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คํานํา 
 

 แผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2561 – 2562 ไดจัดทํา
ข้ึนเพ่ือใชเปน Road map ในการบริหารจัดการและดําเนินงานตามภารกิจของ บจธ. โดยการจัดทําแผนใน
ครั้งนี้จัดทําข้ึนภายใตบริบทพ้ืนฐานจากการประเมินสถานการณดานท่ีดินของประเทศ การวิเคราะห
สภาพแวดลอมองคกร (SWOT Analysis) ตลอดจนแนวนโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
นโยบาย ขอสั่งการของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แนวทางการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ เปนตน 

 แผนยุทธศาสตร บจธ. ฉบับนี้ประกอบดวยเนื้อหา 3 สวน คือ สวนท่ี 1 บริบทของการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรซ่ึงประกอบดวย หลักการ วัตถุประสงคและขอบเขตในการจัดทําแผน ภารกิจหลัก และผลการ
ดําเนินงานของ บจธ. สวนท่ี 2 บทวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกท่ีมีผลตอการดําเนินงานของ บจธ. 
และ สวนท่ี 3 แผนยุทธศาสตร บจธ. และการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ (Strategic Implementation) และ
การติดตามประเมินผล (Strategic Control and Evaluation) จึงหวังวาแผนยุทธศาสตร บจธ. ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 ฉบับนี้จะเปนกรอบทิศทางในการดําเนินงาน สําหรับทุกสวนงานท่ีจะได
รวมกันพัฒนา บจธ. ใหบรรลุตามวิสัยทัศน และพันธกิจท่ีไดกําหนดไว 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
 

 หนา 
คํานํา  
สารบัญ  
บทสรุปผูบริหาร ก 

สวนท่ี 1 บริบทของการจัดทําแผนยุทธศาสตร  

บทท่ี 1 บทนํา  
1.1 หลักการและเหตุผล 1 
1.2 กรอบแนวทางการทบทวน และขอบเขตแผนยุทธศาสตร บจธ. พ.ศ. 2561 – 2562 2 

บทท่ี 2 ภารกิจหลักของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน)  
2.1 วัตถุประสงค/อํานาจหนาท่ีตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการ 

ธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 
3 

2.2 การแบงสวนงานตามภารกิจ 5 
2.3 บทบาทและภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) 7 

สวนท่ี 2 บริบทในการกําหนดทิศทางการดําเนินงาน  

บทท่ี 3 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis)   
3.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอม บจธ. (SWOT Analysis) 9 
3.2 การวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis) 11 
3.3 สถานการณดานการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศไทย 12 
3.4 ความเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ/นโยบาย/แผนท่ีเก่ียวของ 18 
3.5 การพิจารณาความซํ้าซอนของภารกิจกับหนวยงานอ่ืน 22 
3.6 แนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตร พ.ศ. 2561 - 2562 24 

สวนท่ี 3 เปาหมาย กรอบทิศทางการดําเนินงาน และการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัต ิ  

บทท่ี 4 แผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจดัการธนาคารท่ีดนิ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2561 – 2562  
4.1 ทิศทางการดําเนินงานของ บจธ. ในชวงแผนยุทธศาสตร พ.ศ. 2561 - 2562 26 
4.2 วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร 27 
4.3 ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดเปาประสงคและกลยุทธ 28 

บทท่ี 5 การบริหารแผนยุทธศาสตร  
5.1 บทบาทของฝาย และกอง 32 
5.2 กลไกการแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Strategic Implementation) 32 
5.3 การติดตามและประเมินผล (Strategic Control & Evaluation) 33 

 
 



 
 

บทสรุปผูบริหาร 

แผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2561 - 2562 
 
 สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) หรือ บจธ. จัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ (วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔) และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ (วันท่ี 7 มิถุนายน 2559) โดยมีภารกิจหลักตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายถูกกําหนดไว
อยางกวางขวาง คือ จัดตั้งธนาคารท่ีดิน รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลดานท่ีดิน เก่ียวกับผูสูญเสีย/จะสูญเสียสิทธิ
ในท่ีดิน ผูถือครองท่ีดิน ผูไมมีท่ีดินทํากิน ผูท่ีไมไดใชประโยชนในท่ีทํากิน เพ่ือใชสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน 
สนับสนุนการใชประโยชนในท่ีดิน และดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาท่ีดิน คือ การกระจายการถือครองท่ีดิน การ
ปองกันการสูญเสียสิทธิในท่ีดิน การตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนตน 

 ท้ังนี้ นับตั้งแตมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง บจธ. ตองดําเนินการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน หรือองคกรอ่ืนท่ีมี
วัตถุประสงคในลักษณะเดียวกับธนาคารท่ีดินใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา นับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกามีผลใช
บังคับ (วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕54) แตเนื่องจากในขณะนั้น บจธ. ยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารการสถาบัน
จัดการธนาคารท่ีดินมาเพ่ือบริหารและดําเนินการจึงยังไมสามารถเริ่มดําเนินงานได จนถึงรัฐบาล  
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดเห็นความสําคัญของการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน จึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ บจธ. 
ข้ึน เม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ หลังจากนั้น คณะกรรมการฯ จึงสรรหาผูอํานวยการสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน มาปฏิบัติหนาท่ีเม่ือวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๘ การดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับเปาหมายของ บจธ. 
อัตรากําลัง งบประมาณท่ีไดรับเปนการสนับสนุนในระยะเริ่มตนเทานั้น  

 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินงานของ บจธ. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ตามวัตถุประสงคการ
จัดตั้ง และอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาฯ บจธ. จึงไดกําหนดทิศทางการดําเนินงานในระยะเวลา 2 
ป (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2) เพ่ือเปนกรอบทิศทางและเรงรดัการดําเนินงานใหสําเร็จตามเปาหมาย โดยกรอบทิศทาง
จัดทําข้ึนใหเหมาะสมและสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ แผน
บริหารราชการแผนดิน นโยบาย ขอสั่งการของรัฐบาล แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติและนโยบายของผูบริหารสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดนิ (องคการมหาชน) เพ่ือใหการดําเนินงาน
เชื่อมโยงกันในทุกระดับ อันนําไปสูการบรรลุเปาหมายท่ีสําคัญคือ “การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือม
ลํ้าในสังคม โดยใชการบริหารจัดการท่ีดินเปนกลไกในการขับเคล่ือน” รวมท้ังการวิแคราะหสภาพแวดลอม
องคกร (SWOT Analysis) การประเมินสถานการณดานท่ีดินของประเทศมาใชเปนกรอบแนวทางท่ีใชในการจัดทํา 
อีกท้ังกระบวนการในการจัดทําแผนฯ ไดยึดหลักการมีสวนรวมของบุคลากร ผูบริหาร ท่ีปรึกษา ตลอดจนรวบรวม
ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) และผูมีสวนเก่ียวของของ บจธ.  

สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2561 – 
2562 ประกอบดวย 3 สวน คือ  

สวนท่ี 1 บริบทของการจัดทําแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย หลักการ วัตถุประสงคและขอบเขตในการ
จัดทําแผน ภารกิจหลัก และผลการดําเนินงานของ บจธ. 

สวนท่ี 2 บทวิเคราะหสภาพแวดลอมและองคประกอบท่ีเก่ียวของ บทวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
และภายนอกท่ีมีผลตอการดําเนินงานของ บจธ. ตลอดจนนโยบายและแผนท่ีท่ีเก่ียวของ 

สวนท่ี 3 แผนยุทธศาสตร บจธ. และการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ (Strategic Implementation) 
และการติดตามประเมินผล (Strategic Control and Evaluation) 

 

ก 



 
 

วิสัยทัศน 
 

“จัดตั้ งธนาคารท่ีดินใหแลวเสร็จภายในป 2562 เพ่ือเปนกลไกในการชวยเหลือเกษตรกรและ 
ผูยากจน  โดยมีนวัตกรรมในการบริหารจัดการท่ีดิน ลดความเหล่ือมลํ้า และสรางความเปนธรรมอยางย่ังยืน” 

  
พันธกิจ 

1.   ผลักดันการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 
2.   สรางนวัตกรรมในการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
3.   เตรียมความพรอมดานบูรณาการขอมูลท่ีดิน ปองกันการสูญเสียสิทธิ การกระจายสิทธิการ 

ถือครองท่ีดิน และสงเสริมใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ  
 

ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1  สื่อสารและผลักดันใหภาครัฐและสังคมไดตระหนักถึงเหตุผลความจําเปนในการมีธนาคารท่ีดิน  
                      เพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของชาติ 

ยุทธศาสตรท่ี 2  สรางนวัตกรรมเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 3  เชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และใชประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการท่ีดิน อยางมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร ทรัพยากรบุคคล อยางมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  

 
เปาประสงค 

เปาประสงคยุทธศาสตรท่ี 1   

1.1 ประชาชน เกษตรกรและผูยากจนเห็นความจําเปนของการมีธนาคารท่ีดิน 
1.2 หนวยงานรัฐ องคกรภาคประชาสังคม และภาคสวนตางๆ เห็นดวย และเปนแนวรวมผลักดันจัดตั้ง

ธนาคารท่ีดิน 
1.3 สื่อนําเสนอความจําเปนของการมีธนาคารท่ีดิน 

เปาประสงคยุทธศาสตรท่ี 2 

2.1 เพ่ือใหมีรูปธรรม หรือตัวอยางของการบริหารจัดการท่ีดินท่ีดี เชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาท่ี  
      ยั่งยืน (Sustainable development goals : SDG) เปาหมายท่ี 10 ลดความเหลื่อมล้ํา  

 2.2 ประชาชนสามารถใชประโยชนในท่ีดินเพ่ือการดํารงชีพอยางมีคุณภาพ    และยั่งยืน 

 2.3 เพ่ือใหมีการใชประโยชนท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ 

เปาประสงคยุทธศาสตรท่ี 3 

3.1 บจธ. มีฐานขอมูลและระบบขอมูลท่ีเชื่อมประสานขอมูลของหนวยงานตางๆ เพ่ือการใชประโยชน

ขอมูลรวมกัน 

3.2 หนวยงานตางๆ และบจธ. ใชประโยชนขอมูล เพ่ือการบริหารจัดการท่ีดิน 

3.3 ประชาชน นักศึกษา  นักวิชาการ และหนวยงานตางๆ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีดิน 

ข 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/


 
 

3.4 บจธ. สามารถนําขอมูลมาเผยแพรใหสังคมไดรับรูถึงความจําเปนของการมีธนาคารท่ีดิน 

เปาประสงคยุทธศาสตรท่ี 4 

 4.1 มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  

4.2 มีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มีประสิทธภิาพ  และมีธรรมาภิบาล 

4.3 เปนองคกรท่ีมีความเขมแข็ง และยั่งยืน 

4.4 มีวัฒนธรรมองคกรท่ีดี อบอุน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

 



 
 

ความเชื่อมโยงภารกจิตามวัตถุประสงคจัดต้ังตามพระราชกฤษฎกีาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2559 

และโครงการสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 

พรฎ. บจธ. ภารกิจ หมายเหตุ 
มาตรา 7 ใหสถาบันมีวัตถุประสงค สื่อสาร/ผลักดันภาครัฐและสังคม สรางนวัตกรรมการบริหารจัดการที่ดิน ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาที่ดิน 

(1) ดําเนินการเพื่อใหเกดิการกระจายการ                 
ถือครองที่ดินที่เปนธรรมและยั่งยืน และ
มีการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม 
และจัดต้ังธนาคารที่ดิน 

• การจัดทํารางพระราชบัญญัติธนาคารทีดิ่น 

• การสรางการส่ือสารและกระแสความ
ตองการใหมีธนาคารที่ดิน 

• การสรางพันธมิตรกับหนวยงานรัฐ เอกชน 
และภาคประชาชน 

• การสรางรูปธรรมหรือตัวอยางการบริหาร
จัดการที่ดินที่ดี ดวยการจัดที่ดินใหแก
เกษตรกรผูเดือดรอน พรอมทั้งระบบสงเสริม 
และพัฒนาอาชีพที่มั่นคง ยั่งยืน 

 

• โครงการแกไขปญหาเกษตรกรที่ไมมีที่ดิน
หรือมีแตไมเพียงพอสําหรับใชประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและอยูอาศัย 

• โครงการตนแบบการบริหารจัดการที่ดินแบบ
ครบวงจร (พ.ศ.2561)  

• โครงการเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เขมแข็งในพื้นที่นํารอง 5 ชุมชน และ
เกษตรกรที่ บจธ. ใหความชวยเหลือ 

 
 

• การจัดต้ังธนาคารที่ดิน 
- เปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
บริหารจัดการที่ดิน  

- เปนแหลงเงินทุนสําหรับเกษตรกรและ 
ผูยากจนที่เขาถึงไดงายและมีความ
คลองตัวสูง เพื่อใหเกษตรกรไดมีสิทธิใน
ที่ดินและไดใชประโยชนในที่ดินอยาง
มั่นคงในรูปของธนาคาร 

• การกระจายการถือครองที่ดิน 
- เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าและสรางความ 
เปนธรรมในการถือครองที่ดิน 

- ชวยแกไขปญหาความเดือดรอนดานที่ดิน
ทํากินของเกษตรกรและผูยากจนที่ไมมี
ที่ดินทํากินหรือมีไมเพียงพอตอการ
ประกอบอาชีพ 

• การบริหารจัดการที่ดินแบบครบวงจร 
การบริหารจัดการที่ดินแบบครบวงจร 
หมายถึง การบริหารจัดการหรือดําเนินการ
ดวยกลไกตาง ๆ เพื่อใหเกิดการกระจายการ
ถือครองที่ดิน การใชประโยชนที่ดินใหเกิด
ประโยชนอยางคุมคา การแกไขปญหาการจะ
สูญเสียสิทธิในที่ดินทํากิน การขับเคล่ือนให
เกิดการรวมกลุม/จัดต้ังสหกรณ การอบรมให
ความรูแกเกษตรกรและผูยากจนเพือ่พฒันา
ศักยภาพในการประกอบอาชีพ การบริหาร
จัดการชุมชน 

(4) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการ
ที่ดินรวมกัน ทั้งที่ดินทํากินและที่ดิน
สําหรับการอยูอาศัยในรูปแบบโฉนด
ชุมชน 

(3) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพื่อให
ไดมาซ่ึงที่ดินของรัฐ และดําเนินการใหไดมา
ซ่ึงที่ดินของเอกชน ที่ไมไดใชประโยชนหรือ
ใชประโยชนไมคุมคา เพื่อใหเกษตรกรและ 
ผูยากจนไดใชประโยชนอยางทั่วถึง รวมทั้ง
สนับสนุนทางการเงินแกการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

 

 

ค
 



 
 

พรฎ. บจธ. ภารกิจ หมายเหตุ 
มาตรา 7 ใหสถาบันมีวัตถุประสงค สื่อสาร/ผลักดันภาครัฐและสังคม สรางนวัตกรรมการบริหารจัดการที่ดิน ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาที่ดิน 

 (2) รวบรวมขอมูลที่ดินและเปนตัวกลาง
ระหวางผูประสงคจะใชประโยชนในที่ดิน
กับเจาของที่ดินที่ยังมิไดใชประโยชนหรือ
เจาของที่ดินที่ยังไมประสงคจะใช
ประโยชนในที่ดินอยางเต็มที่ 

 • การพัฒนาขอมูลและเครือขาย 

• การพัฒนาศูนยขอมูลกลางดานสิทธิในที่ดิน
และการใชประโยชน 

• การเชื่อมโยงฐานขอมูล ระบบขอมูล เพือ่
การบริหารจัดการที่ดิน 

• โครงการพัฒนาองคความรูการใหบริการ
ตลาดกลางที่ดิน 

• โครงการสงเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงานตลาดกลางที่ดิน 

• การพัฒนาขอมูลและเครือขาย 
พัฒนาเครือขายใหสามารถดําเนินการ
รวบรวมขอมูลและปรับปรุงขอมูลที่ดินที่ให
ถูกตอง ทันสมัย เพื่อนําขอมูลมาใชในการ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

• การตรวจสอบการใชประโยชนที่ดิน 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน การปฏิรูป
ที่ดินประเภทตางๆ สนับสนุนการใช
ประโยชนในที่ดินทั้งภาครัฐและเอกชน 
การกําหนดภาษีที่ดิน ตลอดจนการ
สนับสนุนขอมูลเชิงนโยบายเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐบาล และเพื่อใหเกิดการใช
ประโยชนในที่ดินอยางเต็มศักยภาพ ไมวาจะ
เปนการกระตุนใหเกิดการใชประโยชนใน
ที่ดินเพื่อใหเกิดความคุมคา การจัดการการ
ใชที่ดินใหถูกประเภท เพื่อเปนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

• ฐานขอมูลที่ดิน 

- เพื่อสํารวจ รวบรวมขอมูลดานสิทธิและ
การใชประโยชนในที่ดินระดับอําเภอ 
ทั่วประเทศ โดย บจธ. กําหนดเปาหมาย
ในการเปนฐานขอมูลเกี่ยวกับที่ดิน ผูถือ
ครองที่ดิน ผูไมมีที่ดินทํากิน ผูที่ไมไดใช
ประโยชนในที่ทํากิน ที่ถูกตอง เชื่อถือได 
ขอมูลมีความทันสมัย และเปนจริง  

- เพื่อสนับสนุนขอมูลสําหรับการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

- เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจใน
ระดับนโยบาย 

 

ง 



 
 

พรฎ. บจธ. ภารกิจ หมายเหตุ 
มาตรา 7 ใหสถาบันมีวัตถุประสงค สื่อสาร/ผลักดันภาครัฐและสังคม สรางนตวกรรมการบริหารจัดการที่ดิน ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาที่ดิน 

(5) ประสานงานกบัหนวยงานที่เกีย่วของ
เพื่อแกไขปญหาที่ดินของเกษตรกรและ 
ผูยากจน 

  • โครงการจัดทําหลักเกณฑการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจนซ่ึงมีปญหาจะสูญเสีย
สิทธิในที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย  
 

• การปองกันการสูญเสียสิทธิ 
เพื่อปองกันและแกไขปญหาการสูญเสียสิทธิ
ในที่ดินของเกษตรกรและผูยากจนโดยให
ความสําคัญกับการปองกันการสูญเสียสิทธิ
เปนลําดับแรก คือใหการชวยเหลือในรูปแบบ
ตางๆ กอนเขาสูกระบวนการขายฝาก 

 

 

 

 
 

จ 

 



แผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 4 พฒันาระบบบริหารจดัการองคกร ทรัพยากรบคุคล อยางมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

เปาประสงค 
  มีบคุลากรที่มีคุณภาพ 
ตัวช้ีวดัเปาประสงค 
 - มีบุคลากรรอยละ 80 ไดรับการอบรมที่ตรงกับสายงานวิชาชีพของตน 
อยางนอย 1 เรื่อง  
กลยุทธ 
- ใช IT เปนเครื่องมือในการพัฒนาคนและระบบ 
- เนนกระบวนการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพสูง  
งาน/โครงการ 
- งานจัดทําแผนอัตรากําลัง 
- ทบทวนแผนพัฒนาบุคลากร 
- พัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
- โครงการสัมมนาบุคลากร/ศึกษาดูงาน 
 

เปาประสงค 
  มีระบบการบริหารจัดการทีด่ี มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  
ตัวช้ีวดัเปาประสงค 
- มีระบบบริการที่มีประสิทธิภาพ    - มีการเบิกจายงบประมาณรอยละ 96    - มีแผนสงเสริมธรรมาภิบาลในองคกร 
กลยุทธ 
- จัดใหมีระบบบริหารจัดการองคกรที่มีประสิทธิภาพ 
- จัดทําคูมือปฏิบัติงาน  
- แกไขเพ่ิมเติม กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน ใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามภารกิจขององคกร 
งาน/โครงการ 
- ทบทวนโครงสรางองคกร 
- งานศึกษา จัดทําโครงสรางองคกร ระเบียบ ขอบังคับ และประกาศเกี่ยวกับการดําเนินงานและการบริหารงานของ บจธ. 
- โครงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใสในการปฏิบัติงาน                - โครงการพัฒนาระบบ Call Center 
- งานประชาสัมพันธและส่ือสารภาพลักษณ บจธ  
- โครงการพัฒนาและนําใชระบบบริหารความสัมพันธกับลูกคา (CRM) 

เปาประสงค 
 มีองคกรที่มีความเขมแข็งและยั่งยืน 
ตัวช้ีวดัเปาประสงค 
- มีระบบกํากับกิจการภายใน (ผานตัวชี้วัดภาคบังคับ 6 ดาน ของ ก.พ.ร.) 
กลยุทธ 
- เนนวางแผน ติดตาม ประเมินผลเปนทีม 
- ปรับปรุงกระบวนการและบุคลากรในการใหบริการ เพ่ือสรางความพึงพอใจ ในการใชบริการของ
กลุมเปาหมาย (customer friendly) 
งาน/โครงการ 
- งานจัดทําและพัฒนาประสิทธิภาพ ระบบการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน        
- โครงการจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของ บจธ.                             
                         
 

เปาประสงค 
  มีวัฒนธรรมองคกรที่ดี อบอุน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
ตัวช้ีวัดเปาประสงค 
- พัฒนาสภาวะการทํางานในองคกรรวมกัน 
- สรางเสริมขวัญกําลังใจบุคลากร 
กลยุทธ 
- สรางสภาวะการทํางานในองคกรรวมกัน 
งาน/โครงการ 
- กิจกรรมเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร 
 

วิสัยทัศน จัดตั้งธนาคารที่ดินใหแลวเสร็จภายในป 2562 เพ่ือเปนกลไกในการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน โดยมีนวัตกรรมในการบริหารจัดการที่ดิน ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความเปนธรรมอยางย่ังยืน 

พนัธกิจ  ผลักดันการจัดตั้งธนาคารที่ดิน  

ใหแลวเสร็จ ภายในป 2562 

ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ สรางนวัตกรรมเกี่ยวกับการบรหิารจัดการทีด่นิและการใชประโยชนอยางเต็มศกัยภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สื่อสารและผลักดัน

ใหภาครัฐและสังคมไดตระหนักถึง
เหตุผลความจําเปน ในการมี

ธนาคารที่ดิน เพื่อแกไขปญหาที่ดิน
ของชาติ  

เปาประสงค 

 เพ่ือใหมีรูปธรรม หรือตัวอยาง

ของการบริหารจัดการที่ดินที่ดี 

เชื่อมโยงกับเปาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

เปาหมายที่ 10 ลดความ

เหลื่อมล้ํา 

ประชาชนสามารถใช

ประโยชนในท่ีดินเพ่ือการ

ดํารงชีพอยางมีคุณภาพ

และยั่งยืน  

เพ่ือใหมีการใช

ประโยชนท่ีดินอยาง

เต็มศักยภาพ 

 บจธ. มีฐานขอมูลและ

ระบบขอมูลที่เชื่อมตอ

ประสานขอมูลตางๆ เพ่ือ

การใชประโยชนขอมูล

รวมกัน 

- ประชาชน เกษตรกรและผูยากจน
เห็นความจําเปนของการมีธนาคาร
ทีด่ิน 
- หนวยงานรัฐ องคกรภาคประชา
สังคม และภาคสวนตางๆ เห็นดวย 
และเปนแนวรวมผลกัดนัจดัตั้งธนาคาร
ทีด่ิน 
- สื่อนําเสนอความจาํเปนของการมี
ธนาคารทีด่ิน 

ตัวชี้วดั
เปาประสงค 

มีตัวอยางการบริหารจัดการ
ท่ีดินท่ีดี และมีการใชท่ีดินท่ี
ม่ันคง อยางนอย 5 ชุมชน 

เกษตรกรอยางนอย 5 ชุมชน 

ในพ้ืนท่ีนํารองธนาคารท่ีดิน มี

การรวมกลุมและใชประโยชน

ท่ีดินเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

มีการใชประโยชนท่ีดิน
อยางมีประสิทธิภาพ ใน
พ้ืนท่ีอยางนอย 50 ไร 

-บจธ. มีฐานขอมูลและระบบขอมูลท่ี

สามารถเช่ือมโยงกบัหนวยงานตางๆ 

- มีขอมูลท่ีจําเปนเพียงพอตอการ

ปฎิบัติงาน 

 - รอยละ 90 ของเกษตรกรและผู

ยากจนที่ บจธ.ใหความชวยเหลือ      
เห็นความจําเปนของการมีธนาคาร
ที่ดิน 
- มีภาคีแนวรวม พันธมิตร 5 องคกร 
- มีส่ือนําเสนอเกีย่วกับธนาคารที่ดิน 

กลยุทธ 

- จัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรที่เดือดรอน

พรอมทั้งจัดระบบสงเสริมและพัฒนาใหเปน

ชุมชนเขมแข็งดํารงชีพไดอยางยั่งยืน โดยต้ังอยู

บนฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
- การชวยคนที่ที่ดินหลุดมือ โดยการใหสินเชื่อ 
หรือจัดซ้ือใหเกษตรกรเขาทําประโยชน 

 จัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรที่

เดือดรอนพรอมทั้งจัดระบบ

สงเสริมและพัฒนาใหเปนชุมชน

เขมแข็งดํารงชีพไดอยางยั่งยืน 

โดยต้ังอยูบนฐานของหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- สรางกลไกประสานระหวางผู

ประสงคจะใชประโยชนที่ดินกับผูที่

ตองการใหใชที่ดินเพื่อใชประโยชน 

- สงเสริม รณรงคประชาสัมพันธ
ใหมีการใชประโยชนที่ดินอยางมี
ประสิทธิภาพในพื้นที่เปาหมาย
ของ บจธ. 

- ทําขอตกลง (MOU) กับสวน
ราชการตางๆ ที่มีขอมูลดาน
ที่ดิน 
- ทําใหภาคีเครือขายสามารถ
ปอนขอมูลเขาระบบขอมูล บจธ.
ไดโดยตรง 

- สรางพันมิตรกับหนวยงานรฐั เอกชน 
และประชาชน ดวยวิธกีาร เชน จัดเวที
เสวนา แถลงขาว เปนตน 
- การประสานงานเชิงนโยบายกับ
ผูบริหารระดับสูง หรอืการจัด policy 
dialog กับหนวยงานของรฐั  

งาน/
โครงการ 

- โครงการตนแบบการบริหารจัดการที่ดิน
แบบครบวงจร (ป 2561) 
- โครงการนํารองธนาคารที่ดินในพ้ืนที่ ๕ ชุมชน  
- โครงการแกไขปญหาเกษตรกรและผูยากจน
ซ่ึงมีปญหาจะสูญเสียสิทธิในที่ดินจากปญหา
การจํานองและขายฝาก  
 

- โครงการเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เขมแข็ง 
- โครงการแกไขปญหาเกษตรกรและ
ผูยากจนที่มีปญหาจะสูญเสียสิทธิใน
ที่ดิน  

- โครงการพัฒนาองคความรูการ
ใหบริการตลาดกลางที่ดิน 
- โครงการสงเสริมและสนับสนนุ
การดําเนินงานตลาดกลางที่ดิน 

 

โครงการพัฒนาศูนยขอมูลกลางดานสิทธิในที่ดินและการใชประโยชน (ฐานขอมูล)  ป 2562 

 
 

- โครงการจัดทําราง พ.ร.บ. ธนาคาร
ที่ดิน/ติดตามราง พ.ร.บ.ธนาคารที่ดิน
แตละหนวยงาน 
- นําผลศึกษากระบวนการดําเนินงาน
ธ.ที่ดินมาใชผลักดันจัดต้ัง ธ.ที่ดิน 
 

 หนวยงานตางๆ และ 

บจธ. ใชประโยชน

ขอมูล เพื่อการบริหาร
จัดการทีด่นิ 

มีรูปธรรมขอมูลท่ี
หนวยงานตางๆ 
สามารถนําไปใช
ประโยชนไดจริง 

 สรางกลไก หรือระบบท่ี

หนวยงานตางๆ และ บจธ. 

สามารถเขาถึงรวมกันได 

ยุทธศาสตรที่ 3 เชื่อมโยง แลกเปล่ียน และใชประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการทีด่นิ  
อยางมีประสิทธภิาพ 

สรางนวัตกรรมในการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือสรางความเปนธรรม ลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 

เตรียมความพรอมดานการบูรณาการขอมูลทีด่นิ ปองกนัการสูญสียสิทธิ การกระจายสิทธิการถือครองทีด่นิ และสงเสริมใหเกิดประโยชนในทีด่นิอยางเต็มศักยภาพ 

 ประชาชน หนวยงานตางๆ 

นักวิชาการ นักศึกษา

สามารถเขาถึงขอมูลท่ีดิน 

 บจธ. สามารถนําขอมูล

มาเผยแพรใหสังคมไดรับ

รูความจําเปนของการมี

ธนาคารท่ีดิน 

แตละภาคสวน สามารถ

เขาถึงใชประโยชน

ขอมูลของ บจธ. 

 

บจธ. สามารถนําขอมูล
มาใชส่ือสารกับสังคม 

 สรางกลไก หรือระบบที่

สามารถใหบุคคลทั่วไปเขาถึง

ขอมูลไดสะดวก รวดเร็ว โดย

ใช เชน software 

application หรือ website 

 

- จัดใหมกีารประชาสัมพันธทุก

ชองทาง เชน การแถลงขาว การ

จัดกิจดรรม 

- การประชาสัมพันธผานส่ือ

สังคมออนไลน เชน ระบบ line , 

facebook, youtube 

โครงการประชาสัมพันธและสราง
ความรับรู ความเขาใจแก
ประชาชน 
 



 
 
 
 

สวนท่ี 1  
บริบทของการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
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บทที่ 1  

บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 

 
สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) หรือ บจธ. จัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554  

ภารกิจหลักของ บจธ. คือ ดําเนินการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน บริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินอยาง     
เปนธรรมและยั่งยืน ดวยการกระจายการถือครองท่ีดินท้ังของภาครัฐและเอกชน การสรางประโยชนใน                   
เชิงเศรษฐกิจ พัฒนาท่ีดิน และพัฒนาอาชีพ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางการประกอบอาชีพ 
และความเปนอยูใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน ซ่ึงเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เกษตรกร 
ตลอดจนผูยากจนใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน รวมท้ังสนับสนุนขอมูลดานท่ีดินใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

นับตั้งแตมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง บจธ. (วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔) บจธ. ตองจัดตั้งธนาคารท่ีดิน หรือ
องคกรอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในลักษณะเดียวกับธนาคารท่ีดินภายในระยะเวลาหาป นับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกามี
ผลบังคับใช แตเนื่องจากในขณะนั้น บจธ. ยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารการสถาบันจัดการธนาคาร
ท่ีดินมาเพ่ือบริหารและดําเนินการจึงยังไมสามารถเริ่มดําเนินงานได จนถึงรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ได
เห็นความสําคัญของการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน จึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ บจธ. ข้ึน เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 
๒๕๕7 หลังจากนั้นคณะกรรมการฯ จึงสรรหาผูอํานวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดินมาปฏิบัติหนาท่ี 
เม่ือวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๘ และเริ่มบรรจุพนักงานเพ่ือดําเนินงานเม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ซ่ึงจากกรอบ
ระยะเวลาดังกลาวจะเห็นไดวา บจธ. เพ่ิงเริ่มดําเนินการครบองคประกอบและปฏิบัติงานไดเพียง ๒ เดือนเศษ 
ดังนั้นการดําเนินการตางๆ จึงเปนระยะเริ่มตนของการวางระบบการบริหารงานตางๆ ใหปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ แตท้ังนี้ บจธ. ก็ไดเรงรัดดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 

บจธ. จึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรเพ่ือเปนกรอบแนวทางการดําเนินงาน โดยการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรในระยะแรก ซ่ึงท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 7/2558 เม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม 2558 มีมติ
เห็นชอบหลักการรางแผนยุทธศาสตร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2560 พรอมท้ังมอบหมายให
คณะทํางานนําขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมการไปดําเนินการปรับแกใหเหมาะสมตอไป กอปรกับ
ผูอํานวยการไดเริ่มเขารับตําแหนงในวันท่ี 9 กันยายน 2558 และไดแถลงแผนปฏิบัติงานตามภารกิจของ บจธ. 
ตอคณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งท่ี 11/2558 เม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม 2558  

ดังนั้น บจธ. จึงเห็นสมควรใหมีการทบทวนและจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกร โดย บจธ. ไดจัดทําราง
แผนยุทธศาสตรระยะ 4 ป (พ.ศ. 2561 – 2564) และจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็น
การจัดทําแผนยุทธศาสตร เม่ือวันท่ี 11 มกราคม 2561 ท่ีประชุมเห็นชอบใหปรับระยะเวลาแผนยุทธศาสตรฯ 
จากระยะ 4 ป (พ.ศ. 2561 – 2564) เปนระยะ 2 ป (พ.ศ. 2561 – 2562) เพ่ือใหสอดคลองตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง บจธ. และปรับแกยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดเปาประสงค และกลยุทธ ใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศนและพันธกิจ   

จากการประชุมคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร ครั้งท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 12 กุมภาพันธ 2561 
เห็นชอบตามหลักการท่ีปรับปรุงและรับรอง (ราง) แผนยุทธศาสตร บจธ. (พ.ศ. 2561 - 2562) จึงไดเสนอ
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ตอคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน ซ่ึงจากมติท่ีประชุม เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2561 
เห็นชอบ (ราง) แผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (พ.ศ. 2561 - 2562) 

 
1.2  กรอบแนวทาง และขอบเขตแผนยุทธศาสตร บจธ. พ.ศ. 2561 – 2562 

 
 1.2.1  กรอบแนวทางแผนยุทธศาสตร 
 
การดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร มีกรอบและแนวทางในประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

 
 (1) การกําหนดแนวทางและข้ันตอนการดําเนินงานขององคกรท่ีเหมาะสม  

 (2) การศึกษาและวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร เพ่ือศึกษา จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรคในการดําเนินงาน เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร และกําหนดบทบาท ภารกิจของหนวยงานรองรับ ซ่ึง
นําไปสูแนวทางการปรับเปลี่ยนรูปแบบองคกรท่ีเหมาะสม 

 (3) วิเคราะหขอมูลองคกรเชิงลึก  สถานภาพปจจุบันและขอเท็จจริงขององคกร รวบรวม
ขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ือใชในการวิเคราะหและยืนยันสภาพปญหาท่ีสําคัญ  

 (4) ศึกษาและวิเคราะหนโยบายและแผนท่ีเก่ียวของท้ังแผนระดับชาติ ระดับกระทรวง และ
ระดับหนวยงาน เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) แนวนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ เปนตน 

 (5) ศึกษา วิเคราะหสถานภาพ และบริบทดานท่ีดิน 

 (6) รวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 (7) ศึกษา ทบทวน และจัดทําแผนยุทธศาสตรของ บจธ. ท่ีสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนตางๆ  
 (8) ศึกษาและวิเคราะห เพ่ือกําหนดประเด็นยุทธศาสตร รวมท้ังรายละเอียดกลยุทธ และ

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม จําแนกแผนในการพัฒนาแตละดานตามประเด็นยุทธศาสตร โดยแผนการ
ดําเนินงานดังกลาวจะตองนําไปสูการปฏิบัติท่ีมีตัวชี้วัด และกําหนดเวลาอยางชัดเจน 

 (9) จัดทําแผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) และแปลงแผนไปสูการปฏิบัต ิ

 (10) สื่อสารแผนยุทธศาสตร เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับมีความรู ความเขาใจและสามารถนํา
แผนไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 
1.2.2  ขอบเขตของแผนยุทธศาสตร 

 
 แผนยุทธศาสตร บจธ. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 ประกอบดวย กรอบทิศทาง

การดําเนินงาน เปาหมาย งาน/โครงการท่ีสําคัญ และกรอบเวลาการดําเนินงาน เพ่ือใหสามารถแปลงไปสู
แผนปฏิบัติงาน และติดตามประเมินผลไดอยางเปนรูปธรรม 
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บทที่ 2  

ภารกิจหลักของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) 

 
2.1 วัตถุประสงค/อํานาจหนาท่ีตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการ

มหาชน) พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 
 

 2.1.1 วัตถุประสงค 
 

มาตรา 7 ใหสถาบันมีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
๑) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใช

ประโยชนในท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

๒) รวบรวมขอมูลท่ีดินและเปนตัวกลางระหวางผูประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินกับเจาของท่ีดิน
ท่ียังมิไดใชประโยชนหรือเจาของท่ีดินท่ียังไมประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มท่ี 

๓) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินของรัฐและดําเนินการใหไดมาซ่ึงท่ีดิน
ของเอกชน ท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไมคุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผูยากจนไดใชประโยชนอยางท่ัวถึง 
รวมท้ังสนับสนุนทางการเงินแกการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๔) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีดินรวมกัน ท้ังท่ีดินทํากินและท่ีดินสําหรับการ                   
อยูอาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 

๕) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของเกษตรกรและผูยากจน 
 

2.1.2 อํานาจหนาท่ี 

  

 มาตรา 8 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา 7 ใหสถาบันมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

๑) ใหสินเชื่อเพ่ือการจัดหาและพัฒนาท่ีดินแกเกษตรกร ผูยากจน ผูประสงคจะใชประโยชนใน
ท่ีดิน องคกรชุมชน หรือเครือขายองคกรชุมชน ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๒) สงเสริมและสนับสนุนองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนในการบริหารจัดการท่ีดิน 

๓) กอตั้งสิทธิ หรือทํานิติกรรมใดทุกประเภทกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 

๔) โอนหรือรับโอนอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิตางๆ 

๕) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตางๆ 

๖) ซ้ือ จัดหา จําหนาย ยืม ใหยืม เชา ใหเชา เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ แลกเปลี่ยนหรือดําเนินงาน
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิตางๆ 

๗) เขารวมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงคของสถาบัน 

๘) กูยืมเงินเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของสถาบัน 

๙) ทําความตกลงและรวมมือกับองคการหรือหนวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท้ังใน
ประเทศหรือตางประเทศในกิจการท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามวตัถุประสงคของสถาบัน 

๑๐) ประสานงาน ใหคําปรึกษาและคําแนะนําการวางแผนพัฒนาและการใชประโยชนในท่ีดินแก
หนวยงานภาครฐัและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 
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๑๑) รวบรวม ศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําขอเสนอแนะเก่ียวกับการกําหนดนโยบายและ
มาตรการท่ีเก่ียวของกับการบริหารท่ีดิน รวมท้ังเสนอแนะปญหา อุปสรรค และขอขัดของท่ีเกิดข้ึนในการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางการแกไขตอคณะกรรมการ 

๑๒) เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการตางๆ ตาม
วัตถุประสงคของสถาบัน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๑๓) เปนตัวแทนหรือนายหนา หรือมอบหมาย หรือวาจางใหบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน ประกอบ
กิจการตางๆ ตามวัตถุประสงคของสถาบัน 

๑๔) เผยแพรและประชาสัมพันธการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

๑๕) ดําเนินการอ่ืนใดท่ีจําเปนหรือตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของสถาบัน 

การเขารวมทุนตาม (7) และการกูยืมเงินตาม (8) ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 
2.2 การแบงสวนงานตามภารกิจ 0

1 

การแบงสวนงานตามภารกิจของ บจธ. แบงออกเปน 4 ฝาย 14 กอง อยูภายใตการกํากับดูแลของ
ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ และผูอํานวยการฝาย มีหนาท่ีรับผิดชอบโดยสังเขปดังนี้ 

1. ฝายบริหารกลาง ประกอบดวย 6 กอง ไดแก 

 1.1 กองการเงินและบัญชี งานการเงิน เบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง บริหารเงินคงเหลือ 
พัฒนาระบบการเงิน ควบคุมดูแลการรับเงิน จายเงิน การเก็บรักษาเงิน และเอกสารท่ีสําคัญเก่ียวกับการเงิน  

งานบัญชี วิเคราะหสถานะการเงินของสถาบัน พัฒนาระบบบัญชี ตรวจสอบและ
ควบคุมการเบิกจายเงิน จัดทําบัญชี รายงานทางการเงินและอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ เก็บรักษาเอกสารสําคัญท่ีเก่ียวกับ
การเงิน ควบคุมดูแลรักษาเอกสารทางบัญชี  

 1.2 กองทรัพยากรบุคคล จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร จัดระบบการ
บริหาร การประเมินทรัพยากรบุคคล วางแผนอัตรากําลัง สรรหาและพัฒนาทรัพยากรบุคคล พัฒนาระบบ
สวัสดิการ จัดระบบฐานขอมูลบุคคล ตลอดจนสงเสริมวัฒนธรรมองคกรและผูปฏิบัติงาน 

 1.3 กองกฎหมาย ตีความวินิจฉัยปญหากฎหมาย ใหคําปรึกษา แนะนํา ใหความเห็น
ทางกฎหมาย ปรับปรุงพัฒนาระเบียบ ขอบังคับคําสั่ง งานนิติกรรมสัญญา งานดานสอบสวนขอเท็จจริง วินัย และ
ความรับผิดทางละเมิดของผูปฏิบัติงาน 

 1.4 กองอํานวยการและพัสดุ งานอํานวยการ ดําเนินการดานธุรการ งานสารบรรณ
กลาง จัดเก็บขอมูลและเอกสารตามระเบียบวิธีปฏิบัติ งานสนับสนุนการบริหารงานของคณะกรรมการและ
ผูบริหารของสถาบัน และดูแลรับผิดชอบงานเลขานุการผูบริหาร คณะกรรมการ การประชุมระดับนโยบาย 

  งานพัสดุ บริหารงานพัสดุ ใหบริการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง งานซอมบํารุงรักษา 
งานตรวจสอบ การรับจาย การเก็บรักษาพัสดุ ดูแลรักษาอํานวยความสะดวกอาคารสถานท่ี ยานพาหนะ 

 1.5 กองประชาสัมพันธและส่ือสารองคกร จัดทําแผนประชาสัมพันธ สื่อสารองคกร 
และวิเทศสัมพันธ สรางภาพลักษณท่ีดี สรางความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

                                                           
1 ประกาศสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เร่ือง การแบงสวนงานและหนาที่ความรับผิดชอบ พ.ศ. 2558  
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 1.6 กองตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ ติดตามผลการตรวจสอบ วิเคราะหระบบการ
บริหารจัดการ ระบบควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง เสนอแนะแนวทาง/มาตรการเพ่ือพัฒนาระบบงานท่ี
เปนประโยชนตอสถาบัน  

2. ฝายบริหารยุทธศาสตรและสารสนเทศ ประกอบดวย 3 กอง ไดแก 

 2.1 กองยุทธศาสตรและแผนงาน จัดทํายุทธศาสตร แผนงาน และงบประมาณของ
สถาบัน วิเคราะหงบประมาณเพ่ือเปนขอมูลในการบริหารจัดการ จัดทําคํารับรองการปฏิบัติงาน ติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงาน และโครงการสําคัญ  

 2.2 กองศึกษาและวิจัยธนาคารท่ีดิน สงเสริมการจัดการความรู การศึกษาวิจัยและการ
พัฒนาองคความรูเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของสถาบัน การใหบริการขอมูล ความรู รายงานเชิงวิเคราะห
เก่ียวกับงานพัฒนาชุมชนโดยชุมชนทองถ่ิน สนับสนุนงานพัฒนาองคความรู  

 2.3 กองระบบสารสนเทศ จัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดการดูแลการใช
และบํารุงรักษาระบบคอมพิวเตอรและเครือขาย จัดหาระบบคอมพิวเตอรและอุปกรณ พัฒนาระบบฐานขอมูล
และสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานและการตัดสินใจ 

3. ฝายสงเสริมและพัฒนา ประกอบดวย 2 กอง ไดแก 

 3.1 กองพัฒนาท่ีดิน จัดทําแผนและพัฒนาทรัพยากรท่ีดิน สนับสนุนองคกรชุมชนใหมี
การบริหารจัดการท่ีดินรวมกัน ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของเกษตรกรและผู
ยากจน พัฒนาท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 3.2 กองสงเสริมศักยภาพองคกรชุมชน ศึกษา วิเคราะห จัดทําแผนการดําเนินงานใน
การสงเสริมศักยภาพองคกรชุมชนในดานตางๆ สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพขององคกรชุมชนในชนบท
และชุมชนเมืองใหสามารถพ่ึงพาตนเองได สนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาองคกรชุมชน จัดการความรูและภูมมิปญญาทองถ่ินเพ่ือใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

4. ฝายบริหารจัดการท่ีดิน ประกอบดวย 3 กอง ไดแก 

 4.1 กองบริหารจัดการท่ีดินรัฐ จัดทําแผนการจัดหาทรัพยากรท่ีดินรัฐ และประสาน
หนวยงานรัฐเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินของรัฐท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไมคุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผู
ยากจนไดใชประโยชนอยางท่ัวถึง 

 4.2 กองบริหารจัดการท่ีดินเอกชน จัดทําแผนการจัดหาทรัพยากรท่ีดินเอกชน และ
ดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินของเอกชนท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไมคุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผู
ยากจนไดใชประโยชนอยางท่ัวถึง 

 4.3 กองฐานขอมูลท่ีดิน ศึกษา วิเคราะห ออกแบบ เชื่อมโยงระบบฐานขอมูล 
ประมวลผลขอมูล บริหารจัดการฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดูแลรักษา ปรับปรุงแกไขระบบฐานขอมูล
ใหสามารถตอบสนองการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบและเครื่องมือในการพัฒนาการจัดการขอมูลโดยชุมชน 
ใหบริการ ใหคําปรึกษาแนะนําในการจัดการฐานขอมูลท่ีดิน 
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โครงสรางองคกรสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) 

 

 
ภารกิจดังกลาวมีความตองการบุคลากรท่ีมีความรูชํานาญเฉพาะดาน โดย บจธ. ตระหนักถึงความ 

สําคัญของการพัฒนาศักยภาพบุคลากร จึงมีการวางแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือสงเสริมดานการฝกอบรมพัฒนา
ความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญใหกับเจาหนาท่ีใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

 
2.3   บทบาทและภารกิจ 

 
 2.3.1 สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) 

 
บจธ. มีภารกิจหลักในการบริหารจัดการท่ีดินในรูปแบบตางๆ เชน การกระจายการถือครอง

ท่ีดิน การตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน การปองกันการสูญเสียสิทธิ รวมถึงการสรางกลไกในการบริหารจัดการ
ท่ีดินดวยการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน กลาวคือ 
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(1) การจัดตั้งธนาคารท่ีดิน บจธ. มีหนาท่ีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ใหจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 
เพ่ือเปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและบริหารจัดการท่ีดิน เปนแหลงเงินทุนสําหรับเกษตรกรและผูยากจนท่ี
เขาถึงไดงายและมีความคลองตัวสูง เพ่ือใหเกษตรกรไดมีสิทธิในท่ีดินและไดใชประโยชนในท่ีดินอยางม่ันคงใน
รูปของธนาคาร เพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนไดมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง เพ่ือคง
สิทธิในท่ีดินและสิ่งปลูกสราง เชน การไถถอนจํานอง การไถทรัพยจากการขายฝาก และเพ่ือการใชประโยชน
ในท่ีดิน 

(2) การสรางนวัตกรรมตนแบบ (Model) ในการลดความเหล่ือมลํ้าดานท่ีดินอยางย่ังยืน 
โดยทดลองการดําเนินงานในการลดความเหลื่อมล้ําดานท่ีดิน ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ดังนี้  

(2.1) การกระจายการถือครองท่ีดิน มีวัตถุประสงคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสราง
ความเปนธรรมในการถือครองท่ีดิน แกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีดินทํากินของเกษตรกรและผูยากจนท่ีไมมี
ท่ีดินทํากินหรือมีไมเพียงพอตอการประกอบอาชีพ เพ่ือใหชุมชนสามารถใชประโยชนท่ีดินในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและอยูอาศัย โดยมีสิทธิในการครอบครองท่ีดินรวมกัน รวมท้ังเปนกรณีศึกษาเพ่ือประโยชนในการ
กําหนดแนวทางและหลักเกณฑการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืนตอไป 

(2.2) การตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจ รวบรวมขอมูลดาน
สิทธิและการใชประโยชนในท่ีดินระดับอําเภอท่ัวประเทศ โดย บจธ. กําหนดเปาหมายในการเปนฐานขอมูล
เก่ียวกับท่ีดิน ผูถือครองท่ีดิน ผูไมมีท่ีดินทํากิน ผูท่ีไมไดใชประโยชนในท่ีทํากิน ท่ีถูกตอง เชื่อถือได ขอมูลมี
ความทันสมัย และเปนจริง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน การปฏิรูปท่ีดินประเภทตางๆ สนับสนุนการใช
ประโยชนในท่ีดินตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน การกําหนดภาษีท่ีดิน ตลอดจนการสนับสนุนขอมูลเชิงนโยบาย
เพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล และเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ ไมวาจะเปนการ
กระตุนใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินเพ่ือใหเกิดความคุมคา การจัดการการใชท่ีดินใหถูกประเภท เพ่ือเปนการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

(2.3) การปองกันการสูญเสียสิทธิ ใหความชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยหรือ
เกษตรกรซ่ึงใชท่ีทํากินเปนหลักทรัพยคํ้าประกันในการกูยืมเงิน โดยดําเนินการในรูปแบบกองทุนรับฝากซ้ือท่ีดิน
ดังกลาวไว เนื่องจากปญหาการสูญเสียสิทธิในท่ีดินของเกษตรกรและผูยากจนทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเนื่อง 
บจธ. จึงมุงหมายท่ีจะปองกันและแกไขปญหาดังกลาว โดยใหความสําคัญกับการปองกันการสูญเสียสิทธิเปน
ลําดับแรก คือใหการชวยเหลือในรูปแบบตางๆ กอนเขาสูกระบวนการขายฝาก 

 
2.3.2 ธนาคารท่ีดิน 
 

ภารกิจของธนาคารท่ีดินหรือองคกรอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในลักษณะทํานองเดียวกับธนาคาร
ท่ีดิน ท่ีสําคัญคือ การเปนแหลงทุนเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า และสรางความเปนธรรมดานท่ีดิน มีแนวทางการ
ดําเนินงาน ดังนี ้

1. ใหสินเชื่อเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนซ่ึงมีปญหาจะสูญเสียสิทธิในท่ีดิน 
2. ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใช 

ประโยชนในท่ีดินอยางเหมาะสม โดยการจัดหา และจัดสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรและผูยากจนในลักษณะ
กรรมสิทธิ์รวม กลุมเกษตรกร หรือสหกรณ  

3. สนับสนุนในการดําเนินงาน การเงิน เติมเต็มการทํางาน และประสานงานกับหนวยงาน
ดานท่ีดินอ่ืนๆ เพ่ือใหสามารถชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนไดในวงกวางและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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4. จัดทําฐานขอมูลท่ีดิน โดยการสํารวจ รวบรวมขอมูลดานสิทธิและการใชประโยชนในท่ีดิน
ระดับอําเภอท่ัวประเทศ โดยกําหนดเปาหมายในการเปนฐานขอมูลเก่ียวกับท่ีดิน ผูถือครองท่ีดิน ผูไมมีท่ีดิน 
ทํากิน ผูท่ีไมไดใชประโยชนในท่ีทํากิน ท่ีถูกตอง เชื่อถือได ขอมูลมีความทันสมัย และเปนจริง เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงาน การปฏิรูปท่ีดินประเภทตางๆ สนับสนุนการใชประโยชนในท่ีดินตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
การกําหนดภาษีท่ีดิน ตลอดจนการสนับสนุนขอมูลเชิงนโยบายเพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล และเพ่ือให
เกิดการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ ไมวาจะเปนการกระตุนใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินเพ่ือใหเกิด
ความคุมคา การจัดการการใชท่ีดินใหถูกประเภท เพ่ือเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 



 
 
 
 

สวนท่ี 2  
บริบทในการกําหนดทิศทางการดําเนินงาน 
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บทที่ ๓ 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร (SWOT Analysis) 

 
3.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของ บจธ. 
 

กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร บจธ. พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2 ไดพิจารณาจากการวิเคราะห
สภาพแวดลอมองคกร ท้ังปจจัยภายในองคกร ไดแก จุดแข็ง (Strength) และจุดออน (Weakness) ปจจัย
ภายนอกองคกร ไดแก โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค/ภาวะคุกคาม (Threat) เพ่ือใหทราบถึงสถานภาพ 
ความสามารถ ความชํานาญ (Specialization) ขององคกร เพ่ือจะไดกําหนดบทบาทและเปาหมายในการ
ตอบสนองกับปจจัยของการเปลี่ยนแปลงและความตองการจากภายนอกไดอยางเหมาะสม โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities)  

1. มีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน : บจธ. เปน
องคกรของรัฐในรูปแบบองคการมหาชน มีความ
คลองตัวในการปฏิบัติงานมากกวาหนวยงาน
ราชการ เชน การกําหนดระเบียบเพ่ือการปฏิบัติงาน 
การบริหารจัดการงบประมาณ 

2. อํานาจหนาท่ีในการดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องท่ีดิน
อยางครอบคลุม และกวางขวาง : พระราช
กฤษฎีกาจัดต้ัง บจธ. พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดกําหนดอํานาจ
หนาท่ีในการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องท่ีดินอยาง
ครอบคลุม และกวางขวางกวาหนวยงานอ่ืนๆ ซ่ึง
สงผลดีตอการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดิน
ท้ังระบบ        อันไดแก การกระจายการถือครอง
ท่ีดินอยางเปนธรรม การสรางประโยชนในเชิง
เศรษฐกิจ โดยครอบคลุมท้ังในสวนของท่ีดินทํากิน
และท่ีดินเพ่ือการอยูอาศัย และยังหมายรวมถึงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตดวยการสนับสนุนดานตางๆ 

3. บทบาทหนาท่ีไมซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน :              
หนึ่งในบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญของ บจธ. คือการเปน
หนวยงานกลางท่ีทําหนาท่ีประสานประโยชนดาน
การบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินระหวาง
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ซ่ึงไมซํ้าซอนกับ
หนวยงานอ่ืน 

1. นโยบายรัฐสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการท่ีดิน และกําหนดใหมีธนาคารท่ีดิน : 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 

๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) สนับสนุนให
เกษตรกรรายยอยมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิ
ทํากินในท่ีดิน ตลอดจนสนับสนุนการกระจายการ
ถือครองท่ีดินอยางเทาทียมและเปนธรรม 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี  
๑2 (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕64) สนับสนุนการจัดตั้ง
ธนาคารท่ีดินเพ่ือเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการ
กระจายการถือครองท่ีดิน ท่ีจะชวยใหเกษตรกร 
กลุมเกษตร ผูยากจน ไดมีท่ีดินทํากินและมีท่ีอยู
อาศัย 

- นโยบายของคณะรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา) ใหมีการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการท่ีดิน กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของ
ธนาคารท่ีดินเพ่ือใหเปนกลไกในการทรัพยากร
ท่ีดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

- ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมกันทางสังคม : การสรางความม่ันคง
และลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม 
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จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities)  

2. สังคมสนใจกับการลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม :  
ประเทศไทยอยูระหวางการปฏิรูปประเทศ โดย
ประเด็นเก่ียวกับการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม
ซ่ึงมีความเก่ียวพันกับการกระจายการถือครองท่ีดิน
ท่ีเปนธรรมเปนประเด็นท่ีสังคมใหความสนใจ  

3. ภาครัฐ และภาคประชาสังคมสนับสนุนการจัดตั้ง
ธนาคารท่ีดิน : ประชาชน นกัวิชาการเก่ียวกับ
ท่ีดิน หนวยงานท่ีเก่ียวของ สภาปฏิรูปแหงชาติ ให
การสนับสนุนในการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

จุดออน (Weaknesses) ภัยคุกคาม (Threats) 

1. การประชาสัมพันธองคกรใหเปนท่ีรูจัก : บจธ. 
เปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนใหม จําเปนตองเรงการ
ประชาสัมพันธเผยแพรภารกิจขององคกรให
ประชาชนท่ัวไปไดรับทราบถึงบทบาทหนาท่ี และ
ความสําคัญของหนวยงานท่ีจําเปนตองจัดตั้งข้ึน 

2. ขาดแคลนบุคลากร : ยังขาดแคลนบุคลากรท่ีมี
ความรู ความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการ
ท่ีดิน การใชประโยชนท่ีดิน ตลอดจนการสราง
ประโยชนในเชงิเศรษฐกิจ  

3. ภารกิจตองใชงบประมาณในการดําเนินงานเปน
จํานวนมาก : ภารกิจหลักของ บจธ. คือ การ
บริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดิน เปนภารกิจท่ี
ตองใชงบประมาณในการดําเนินงานเปนจํานวน
มาก จําเปนตองแสวงหาแหลงทุน หรือ
งบประมาณสนับสนุนใหเพียงพอท่ีจะสามารถ
ดําเนินภารกิจไดตามวัตถุประสงค 

4. ภารกิจตามวัตถุประสงคจัดตั้งมาตรา ๗ เปนการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานอยางกวางขวาง 
จําเปนตองกําหนดวิธีการปฏิบัติงานใหชัดเจน : 
ภารกิจหลักของ บจธ. ท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงค
จัดตั้งตามมาตรา ๗ เปนการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานอยางกวางขวาง จําเปนตองกําหนด
วิธีการปฏิบัติงานใหชัดเจน เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 

1. นโยบายการบริหารจัดการท่ีดินยังไมชัดเจน :
ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการท่ีดิน การใหมีธนาคารท่ีดินเพ่ือเปน
กลไกการใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด แตนโยบาย
เก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดิน และรูปแบบการ
ดําเนินงานของธนาคารท่ีดินก็ยังไมชัดเจนนัก 

2. การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐไมเพียงพอ : 
องคการมหาชน เปนองคกรท่ีตองอาศัยการ
สนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐเปนหลัก ไมมี
หลักประกันวาการดําเนินงานของ บจธ. จะไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณตามแผนงานอยาง
สมํ่าเสมอ หรือครอบคลุมเพียงพอตอการดําเนิน
ภารกิจท้ังหมด 

3. ขาดการกําหนดนโยบายท่ีเอ้ือตอการดําเนินงาน :
การแกไขปญหาการบริหารจัดการการใชประโยชน
ท่ีดินตองอาศัยนโยบายภาครัฐอ่ืนประกอบดวย เชน 
การกําหนดภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา มาตรการ
ภาครัฐท่ีกําหนดใหมีการใชประโยชนท่ีดินอยาง
คุมคา เปนตน ซ่ึงหากขาดนโยบายดังกลาวการ
ดําเนินการของธนาคารท่ีดินอาจไมบรรลุ
วัตถุประสงคเทาท่ีควร 

4. สังคมยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีขององคกร : 
ประชาชนสวนใหญยังไมรูจักและไมเขาใจหลักการ
ทํางานของ บจธ. อีกท้ังมีความคาดหวังท่ีจะไดรับ
การบริการแบบใหเปลา 
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๓.๒  การวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis)  
 

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียของ บจธ. แบงออกเปน ๓ กลุมหลัก โดยมีผลการวิเคราะหดังนี้ 
 

(1) หนวยงานราชการ  
1.1  มีความจําเปนท่ีจะตองจัดต้ังธนาคารท่ีดินเพ่ือเปนกลไกในการแกไขปญหาท่ีดินโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในสวนของการจัดหาท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยใหแกประชาชน เกษตรกร และผูยากจน รวมท้ังสามารถกําหนด
บทบาทท่ีชัดเจนใหรองรับการดําเนินงานกรณีท่ีสวนราชการไมสามารถปฏิบัติไดดวยขอจํากัดในดานตางๆ ซ่ึง
บทบาทของธนาคารท่ีดินท่ีจะเขามารองรับกรณีนี้จะไมซํ้าซอนกับภารกิจของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับท่ีดิน  
อีกท้ังจะมีความคลองตัวและยืดหยุนในการดําเนินงานมากกวาหนวยงานภาครัฐท่ีมีอยู 

1.2  ธนาคารท่ีดินควรท่ีจะตองดําเนินการในสวนของการพัฒนาท่ีดิน และพัฒนาอาชีพท่ีสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของชุมชน เพ่ือใหผูใชประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับจากธนาคารท่ีดินสามารถมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี สามารถ
ทํากินไดอยางยั่งยืนดวย 

1.3  ธนาคารท่ีดินจะตองพิจารณาเก่ียวกับเรื่องรูปแบบการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม โดย
อาจตองพิจารณาถึงเรื่องการใหกรรมสิทธิ์ หรือการใหเชาระยะยาวประกอบดวย 

1.4  หากธนาคารท่ีดินไดรับท่ีดินของรัฐ หรือเงินทุนในการดําเนินการจากรัฐ จะตองพิจารณาถึง
รูปแบบการแบงรายไดกลับใหแกสวนราชการและรัฐดวย 

1.5  การจัดตั้งธนาคารท่ีดินตองตั้งข้ึนมาอยางยั่งยืน ถาวร และม่ันคง สามารถชวยเหลือเกษตรกรและ
ผูยากจนไดอยางท่ัวถึง ตอบโจทยความตองการของเกษตรกรและผูยากจนไดอยางชัดเจน ซ่ึงจะหวังในเรื่องภาษี
อยางเดียวคงไมเพียงพอ ตองมีการชวยเหลือดูแลไมใหมีการแทรกแซงสรางความเสียหายแกองคกร ความม่ันคง
ขององคกรจึงเปนหลักสําคัญในการจัดตั้งธนาคาร 

1.6  ธนาคารท่ีดินจะเปนองคกรท่ีเปนตัวแทนของผูท่ีกูยืมเงินจากตลาดทุนแลวนําไปปลอยใหกับ 
ผูยากจนท่ีเขาไมถึงแหลงเงินทุน โดยตองตั้งองคกรท่ีม่ันคง ปลอดภัย และเชื่อถือได ซ่ึงจะสามารถชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจนไดอยางท่ัวถึง โดยจะเปนองคกรท่ีดินแนวใหมในการเชื่อมโยงไปถึงชุมชนโดยธนาคารท่ีดิน
เปนตัวกลาง 

 

(2) คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน 

2.1 ธนาคารท่ีดินท่ี บจธ. จะดําเนินการจัดตั้งจะตองเปนองคกรท่ีเติมเต็มการแกไขปญหาการ 
ถือครองท่ีดินของภาครัฐ โดยดําเนินภารกิจท่ีไมซํ้าซอนกับหนวยงานของรัฐหนวยงานอ่ืน 

2.2 ดําเนินการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน โดยมุงหวังใหเปนสถาบันการเงินท่ีมีภารกิจเฉพาะและสามารถ
เลี้ยงตัวเองได 

 

(3) เครือขาย / ประชาชน 

3.1  มุงหวังให บจธ. เปนองคกรท่ีเปนแหลงเงินกูท่ีมีภารกิจเฉพาะเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและ 
ผูยากจนเพ่ือแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

3.2  มุงหวังให บจธ. เปนแหลงทุนสําหรับชุมชนเพ่ือชวยใหสามารถรักษาท่ีดินทํากินของชุมชน 

3.3  ธนาคารท่ีดินตองไมเปนเครื่องมือและกลไกรองรับตลาดเสรี แตตองเปนเครื่องมือและกลไกของ
สิทธิชุมชน เพราะสิทธิชุมชนเปนพ้ืนฐานของความสมบูรณ สมดุล และยั่งยืน ฉะนั้นควรท่ีจะนําความสมบูรณ 
สมดุล และยั่งยืนของสภาพท่ีดินเปนตัวคํานวณมูลคาของท่ีดิน ธนาคารท่ีดินตองเปนองคการท่ีกําหนดหลักเกณฑ
การประเมินราคาท่ีดินข้ึนเอง 
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3.4  ธนาคารท่ีดิน ควรมีการกําหนดแนวทางการแกไขปญหาในชุมชนทองถ่ิน และควรมีการจัดทํา
ขอมูล การจัดทําผังตําบลเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาเรื่องการกระจายการถือครองท่ีดิน 

3.5  การจัดตั้งธนาคารท่ีดินเปนเรื่องยาก ตองอาศัยความรวมมือจากหลายแนวงาน และตองมีการ
ปรับแนวคิดท่ีมีตอธนาคารท่ีดินใหมีความแตกตางจากรูปแบบธนาคารท่ัวไปในการท่ีจะเขามาขอรับการชวยเหลือ 

3.6  ปญหาการกระจุกตัวของท่ีดิน การครอบครองท่ีดินจํานวนมากสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 
ท่ีดินคือปจจัยของทุกคนไมควรเปนทรัพยสิน ควรจะมีการกระจายการถือครองท่ีดิน มีมาตรการเรื่องอัตราภาษี
กาวหนา ซ่ึงมีความจําเปนท่ีทําใหเกษตรกรและผูยากจนมีโอกาสเขาถึงท่ีดินได 

3.7  ธนาคารท่ีดินเปนองคกรท่ีไมมุงเนนผลกําไร บริหารจัดการท่ีดินของประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน โดยแกไขปญหาหนี้สิน จัดสรรท่ีดินใน
ลักษณะโฉนดชุมชน บริหารจัดการท่ีดินรกรางวางเปลาหรือท่ีดินหลุดจํานอง ซ่ึงเปนการลดความเหลื่อมล้ําใน
การถือครองท่ีดิน การใชท่ีดินใหเกิดประสิทธิภาพ 
 
๓.๓ สถานการณดานการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศไทย 

 
(๑) การศึกษาเพ่ือทบทวนเครื่องมือในการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศไทยและตางประเทศ 

(๒๕๕๒) โดย อารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล และคณะ พบวาท่ีผานมาประเทศไทยประสบปญหาการไรท่ีดินทํากินจน
นําไปสูการบุกรุกพ้ืนท่ีปา ปญหาการกระจายการถือครองท่ีดินในกลุมคนบางกลุมซ่ึงยังไมมีกฎหมายจํากัดการ 
ถือครองท่ีดินของเอกชน ทําใหผูมีฐานะสามารถถือครองท่ีดินไดไมจํากัด และยังไมมีมาตรการทางภาษีท่ีสามารถ
แกไขปญหาการกระจุกตัวของท่ีดินและการซ้ือท่ีดินเพ่ือเก็งกําไร และปญหาการเชาท่ีดิน ซ่ึงปญหาเหลานี้ยัง
เกิดข้ึนตอเนื่อง แมวาภาครัฐมีแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินมาโดยตลอด ดังนั้นการบริหารจัดการท่ีดินของ
ประเทศไทยควรมีการปรับปรุงแนวทางเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน จึงมี
ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการท่ีดินท่ีเก่ียวของกับภารกิจของ บจธ. ดังนี้ 

1.1 ควรมีการศึกษาและจัดทําระบบฐานขอมูลการถือครองท่ีดิน เชน ขอมูลผูถือครองท่ีดินและ
การเปลี่ยนถายโอนการถือครองท่ีดิน เพ่ือควบคุมการกระจายการถือครองท่ีดินและสิทธิการครอบครองท่ีดิน เพ่ือ
สรางประสิทธิภาพในการจัดการท่ีดินอยางเหมาะสมกับศักยภาพของท่ีดิน รวมถึงจัดทําขอมูลแผนท่ีการใช
ประโยชนท่ีดินและเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงไดทันกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนทุกป 

1.2 การใหสิทธิการครอบครองโดยการเชาท่ีดินหรือการขายสิทธิใหแกชุมชนรวมกันเปนเจาของ  
มีสวนรวมในการตัดสินใจตอทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีหรือการดูแลพ้ืนท่ีรวมกัน และการจํากัดเพดานการถือครอง
ท่ีดินท้ังในพ้ืนท่ีเขตเมืองตามความหนาแนนของประชาชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ี และการจํากัดขนาดการถือครองท่ีดิน
ตามคุณภาพของท่ีดิน นาจะเปนทางออกท่ีเหมาะสมมากกวาการนําท่ีดินของรัฐท่ีมีอยูอยางจํากัดมาจัดสรรให
ประชาชน 

 
 (๒) ขอมูลสถานการณท่ีดินในประเทศไทย0

1 ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ ๓๒๑ ลานไร โดย
ท่ีดินท่ีมีการครอบครองโดยประชาชนประมาณ ๑๒๐ ลานไร แตเนื่องจากการกระจุกตัวของการถือครองท่ีดินเปน
ผลใหครัวเรือนเกษตรกรประมาณ ๗๕๐,๐๐๐ ครัวเรือน ไมมีท่ีดินทํากินเลย (คิดเปนรอยละ ๑๘.๔ ของครัวเรือน
เกษตรกรท้ังหมด) และมีครัวเรือนอีกประมาณ ๙๗๕,๐๐๐ ครัวเรือนมีท่ีดินทํากินไมถึง ๑๐ ไร (คิดเปนรอยละ 

                                                           
1 ท่ีมา : http://www.duangjan.com/talk/index.php?topic=๗๗.๐ 
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๒๓.๙ ของครัวเรือนเกษตรกรท้ังหมด)1

2 ซ่ึงเกษตรกรกลุมนี้เปนผูท่ีสุมเสี่ยงกับภาวะความยากจนมากท่ีสุด โดยใน
ป ๒๕๔๘ ไดจัดใหมีการข้ึนทะเบียนคนจน พบวา มีประชาชนมาลงทะเบียนเปนผูมีปญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยู
อาศัยท่ีผานการคัดกรองและยืนยันขอรับความชวยเหลือ จํานวน ๒.๒ ลานครัวเรือน แบงเปน2

3 

1) ไมมีท่ีดินทํากิน    จํานวน ๘๘๙,๐๒๒ คน 

2) ท่ีดินทํากินไมเพียงพอ   จํานวน ๕๑๗,๒๖๓ คน  
3) มีท่ีดินแตไมมีเอกสารสิทธิ  จํานวน ๘๑๑,๒๗๙ คน 

อยางไรก็ดี ประเทศไทยกลับปลอยใหมีท่ีดินท้ิงรางวางเปลาเปนจํานวนมาก เนื่องจากการเก็งกําไร
ในราคาท่ีดิน และการติดภาระจํานองหรือกลายเปนหนี้ท่ีไมเกิดรายได โดยจากการสํารวจเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๓ พบวา
มีท่ีดินท่ัวประเทศท่ีถูกท้ิงรางหรือทําประโยชนไมเต็มท่ีมีจํานวนมากถึง ๔๘ ลานไร หรือประมาณรอยละ ๔๐ ของ
ท่ีดินท่ีถือครองโดยประชาชน 3

4 ซ่ึงการปลอยท่ีดินใหรกรางวางเปลาเชนนี้นับเปน “การสูญเสียโอกาสทาง
เศรษฐกิจ” เปนอยางมาก ท้ังยังถือเปนการกีดกันมิใหเกษตรกรท่ีขาดแคลนท่ีดินทํากินไมสามารถเขาถึงท่ีดินโดย
ทางออมอีกดวย มีการคาดการณวาหากนําท่ีดินเหลานั้นมาใชในการเกษตรเพียงรอยละ ๑๕ ก็จะทําใหเกิด
มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจมากถึง ๑.๒๗ แสนลานบาท การเก็งกําไรราคาท่ีดินจึงกลายเปนปญหาสําคัญของการ
จัดการท่ีดินในประเทศไทย จากการวิเคราะหของมูลนิธิสถาบันท่ีดิน พบวา หากเศรษฐกิจโดยรวมมีอัตราการ
ขยายตัวรอยละ ๑ จะสงผลใหราคาท่ีดินเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑.๒๖4

5 ซ่ึงการท่ีราคาท่ีดินมีอัตราสูงข้ึนมากกวาอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ แสดงใหเห็นวาการเขาถึงทรัพยากรท่ีดินจะเปนเรื่องท่ียากข้ึนเรื่อยๆ 
สําหรับประชาชนจํานวนมาก เพราะราคาท่ีดินเติบโตเร็วกวาอัตราการเพ่ิมข้ึนของรายไดของเศรษฐกิจในภาพรวม 
 

 (๓) สถานการณและปญหาท่ีดินของประเทศไทย 5

6 โดย ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ศูนยประสาน
การศึกษานโยบายท่ีดิน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ประเทศไทยมีเนื้อท่ีประมาณ ๓๒๐.๗ ลาน
ไร จากขอมูลในป ๒๕๕๔ มีเนื้อท่ีถือครองทางการเกษตร ๑๔๙.๒ ลานไร จํานวนฟารม ๕.๙ ลานครัวเรือน 
ขนาดของฟารมโดยเฉลี่ย ๒๕.๔ ไร สรุปตัวเลขถือครองทางการเกษตรไดดังตาราง 

                หนวย : ลานไร 

เกษตรกรมีท่ีดินของตนเอง  ๗๑.๖  
- ติดจํานอง  ๒๙.๗  
- ขายฝาก  ๐.๑  

ทําการเกษตรในท่ีดินของผูอ่ืน  ๗๗.๖ 

- เชาท่ีดิน  ๒.๒ 

 
ขอมูลขางตนแสดงวาท่ีดินเพ่ือการเกษตรสวนใหญมิไดอยูในมือของเกษตรกร แตตองเชาท่ีดิน 

ทําการเกษตรหรือทําการเกษตรในท่ีดินของผู อ่ืน สงผลตอการใช ท่ีดินและความม่ันคงในอาชีพของ
เกษตรกร การขาดแคลนพ้ืนท่ีทํากินประกอบกับการเพ่ิมข้ึนของประชากรทําใหเกิดการรุกล้ําเขาไปตั้งถ่ินฐาน

                                                           
2 ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 
3 คณะทํางานศึกษาโครงสรางระบบภาษีท่ีดิน มาตรการการเงินการคลัง และแนวทางการจดัตั้งธนาคารท่ีดิน สภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
4 ขอมูลจากคณะทํางานศึกษาโครงสรางระบบภาษีท่ีดิน มาตรการการเงินการคลัง และแนวทางการจดัตั้งธนาคารท่ีดิน สภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
5 ขอมูลระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๓ 
6 ท่ีมา : http://rescom.trf.or.th/display/keydefault.aspx?id_colum=๓๐๙๐ 
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และใชประโยชนในท่ีดินของรัฐจํานวนมาก รวมถึงพ้ืนท่ีปาไมของประเทศ จากขอมูลในป ๒๕๕๔ มีเนื้อท่ีรวม 
๑๐๗.๒ ลานไร รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแกไขปญหาท่ีดินทํากิน กฎหมายเก่ียวกับท่ีดิน 
และเรงรัดออกเอกสารสิทธิ์แกประชาชน สภาผูแทนราษฎร ป ๒๕๕๓ ระบุวามีประชาชนอยูในเขตสงวนหวง
หามท่ีดินของรัฐประเภทตาง ๆ โดยไมถูกตองตามกฎหมาย ตัวเลขท่ีเปนทางการของหนวยงานตางๆ พบวา 

 
ประเภทพ้ืนท่ีท่ีมีผูเขาไปอยูอาศัยและทําประโยชนอยางผิดกฎหมาย จํานวน (ราย) พ้ืนท่ี (ลานไร) 

ปาสงวนแหงชาติประมาณ  ๔๕๐,๐๐๐ 6.4 

ปาอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว เขตหามลาสัตวปา) ๑๘๕,๙๑๖ ๒.๒ 

ท่ีราชพัสดุ ๑๖๑,๙๓๒ ๒.๑ 

ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน - ๑.๒ 

 
ในชวงกอนหนาป ๒๕๓๕ รัฐมีนโยบายคอนขางผอนปรนตอการบุกรุกท่ีดินของรัฐมาโดยตลอด  

มีการเพิกถอนสภาพปาหรือผอนผันใหอยูอาศัยทํากินในปาสงวนแหงชาติท่ีหมดสภาพความเปนปาแลว  
จัดท่ีดินใหราษฎรไดอยูอาศัยในรูปหมูบานปาไมในเขตปาสงวนท่ีเสื่อมโทรม มีการแกไขพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ เพ่ือแกปญหาผูบุกรุกปาสงวนแหงชาติ จนมาถึงป ๒๕๓๕ 
ไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให
จัดตั้ง “คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ” เรียกโดยยอวา “กบร.” ข้ึน เพ่ือใหเปนกลไกในการ
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตอมาไดโอนภารกิจของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไปเปนสํานัก
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (สบร.) สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และปรับปรุงโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (ฉบับ
ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ แตการแกไขปญหามิไดคืบหนาเทาท่ีควร มีผูท่ีรอการพิสูจนสิทธิจํานวนมากและผลการ
พิสูจนสิทธิก็ไมเปนท่ียอมรับ เครือขายปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศไทยไดรองเรียนตอนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหรัฐบาล
แกไขปญหาท่ีดินทํากิน ท่ีอยูอาศัย และปญหาความเดือดรอนตาง ๆ โดยขอใหรัฐบาลจัดตั้งคณะกรรมการ
ระดับชาติเพ่ือกํากับดูแล ติดตามและเรงรัดปญหาดังกลาว จึงมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๗๑/๒๕๕๒ ลง
วันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๕๒ แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแกไขปญหาของเครือขายปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศ
ไทย มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนด
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งสํานักงานโฉนด
ชุมชนและสํารวจพ้ืนท่ีนํารอง เพ่ือจัดใหมีโฉนดชุมชนเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของรัฐ ตอมามีการออกพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ แตการดําเนินการไมมีความคืบหนา  

เม่ือจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ เห็นชอบให
แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการจัดการท่ีดินเชิงระบบ เพ่ือดําเนินการตามนโยบายสรางความเปนธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ําในการใชประโยชนท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติท่ีรัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภา โดยใหมีอํานาจ
หนาท่ีหลักในการทบทวนกฎหมายกฎระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาของ
เกษตรกรผูยากจนและไมมีท่ีดินทํากิน พรอมท้ังปญหาอุปสรรคในการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาว
ท้ังหมด เสนอความเห็นและแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือใหมีการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับท่ีดินของ
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ประเทศ การจําแนกการใชประโยชนท่ีดินอยางชัดเจน การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ การจัดท่ีดิน
เพ่ือประชาชนและการวางแผนการบริหารท่ีดินใหมีความสอดคลองกับการผังเมือง การชลประทานและการ
ระบายน้ํา รวมท้ังสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ ตลอดจนสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการ
ใชประโยชนท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบชัดเจน มีความครอบคลุมและสามารถบูรณาการให
บังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมตามนโยบายรัฐบาล แตจนถึงปจจุบันก็ยังไมมีความคืบหนาท่ีเปนรูปธรรม  

  

ปญหาเก่ียวกับท่ีดินอาจประมวลสรุปเปนประเด็นใหญ ๆ ได ดังนี ้ 
๑. ขาดองคกรในระดับชาติเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรดินและท่ีดินของประเทศ และกิจกรรม

ท่ีเก่ียวของท้ังระบบดวยการกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับการพัฒนา การอนุรักษ การฟนฟูและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรดินและท่ีดินอยางสมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม  

๒. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีขอจํากัดในการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดินตาม
เจตนารมณของกฎหมาย เพราะจะตองจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินเฉพาะในเขตปฏิรูปท่ีดิน และซ้ือจากเจาของ
ท่ีดินท่ีมีท่ีดินเกินกวาพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนดเทานั้น ทําใหไมสามารถกระจาย
การถือครองท่ีดินไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๓. การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐขาดเครื่องมือกฎหมายท่ีเหมาะสม ปจจุบันระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ใชแนวทางการพิสูจนสิทธิใน
ท่ีดินแตก็ไมทันตอปญหา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ ก็ไมอาจ
บังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๔. การกระจายการถือครองท่ีดินท่ีไมเปนธรรม ทําใหมีการกระจุกตัวของท่ีดินในมือของคน
สวนนอย เกิดจากกฎหมายเก่ียวกับภาษีท่ีดินไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน เปนผลใหมีการเก็งกําไรใน
ท่ีดินเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีท่ีดินท้ิงรางจํานวนหนึ่งอันเนื่องมาจากเจาของท่ีดินท่ีไมใชประโยชนท่ีดิน 
ไมนําท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมออกใหเชา เพราะเกรงจะติดเง่ือนไขกฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

๕. ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง มีสาเหตุมาจากการ
พัฒนาเสนทางคมนาคม การพัฒนาดานอุตสาหกรรม นโยบายสงเสริมการทองเท่ียว การเก็งกําไรในท่ีดินและ
ราคาพืชผลการเกษตร เปนตน เกษตรกรตองใชพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีไมเหมาะสม ตองพ่ึงพาปุยและสารเคมีเพ่ือคง
ปริมาณผลผลิตและใชในปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนทุกป  

    แนวทางการแกไขปญหาเหลานี้จําเปนตองออกกฎหมายเพ่ือสรางกติกาการใชและจัดการ
ทรัพยากรท่ีดิน มีขอเสนอจํานวนมากท่ีมาจากสวนราชการ ภาควิชาการ และภาคประชาชน เพ่ือใหการบริหาร
จัดการและการใชประโยชนท่ีดินมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอสภาพเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ สรุปไดดังนี้  

๑. ยกรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. .... เพ่ือใหมีคณะกรรมการ
ระดับชาติทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินของประเทศ กํากับดูแลการบริหาร
จัดการทรัพยากรดินและท่ีดินของหนวยงาน รวมท้ังกิจกรรมท่ีเก่ียวของท้ังระบบ เพ่ือใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรดินและท่ีดินของประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน เกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ท้ัง
ในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  

๒. ยกรางพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร พ.ศ. .... มาใชแทน
ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือนําหลักการสิทธิชุมชนท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญมาใชรวมกับการบริหารจัดการท่ีดิน ใหรัฐสามารถรักษาท่ีดินของรัฐไวไดและสงเสริมใหประชาชนท่ี
รวมตัวกันเปนชุมชนมีสิทธิใชประโยชนท่ีดินตามหลักเกณฑ วิธีการเง่ือนไข และระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาต โดย
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ควบคุมกันเอง เปนการลดความขัดแยงระหวางภาครัฐและประชาชน อีกท้ังสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลและยั่งยืน  

๓. ยกเลิกกฎหมายภาษีโรงเรือนและท่ีดิน กฎหมายภาษีบํารุงทองท่ี และยกรางพระราชบัญญัติ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... ข้ึนบังคับใชแทน เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รวมท้ังใหยกรางกฎหมายภาษี
ท่ีดินอัตรากาวหนา พ.ศ. .... เพ่ือเปนเครื่องมือในการกระจายการถือครองท่ีดินและปองกันการเก็งกําไรท่ีดิน 

๔. ยกรางพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน พ.ศ. …. เพ่ือจัดตั้งสถาบันการเงินข้ึนเปนพิเศษเพ่ือ
ทําหนาท่ีสนับสนุนและใหบริการสําหรับงานจัดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท้ังในและนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน สนับสนุน
โครงการพัฒนาท่ีดินตาง ๆ ท่ีองคกรของรัฐเปนผูริเริ่มและดําเนินการอยูในปจจุบัน รวมท้ังใหบริการและให
ความชวยเหลือทางดานวิชาการตาง ๆ อันเก่ียวกับการจัดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดวย 

๕. ปรับปรุงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เก่ียวกับคําจํากัด
ความ เชน คําวา “เกษตรกร” และให ส.ป.ก. สามารถจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินเอกชนท้ังท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
และท่ีดินท่ีมีศักยภาพในการประกอบเกษตรกรรมไดโดยไมตองประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดินกอน และควรให
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนกฎหมายท่ีหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการปรับปรุงสิทธิการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งโดยประชาชน
มีสวนรวม  

๖. กําหนดมาตรการในการคุมครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยบังคับใชกฎหมายหรือกลไก
ของรัฐท่ีมีอยูแลวในการคุมครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเต็มตามศักยภาพของพ้ืนท่ี เชน พระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยสนับสนุนการขยายเขตจัดรูปท่ีดินหรือการใชกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร การจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สงเสริมความม่ันคง
ในการถือครองท่ีดินของเกษตรกรเจาของท่ีดิน เชน หากท่ีดินจะหลุดมือจากเกษตรกรดวยเหตุหนี้สิน จะตอง
เขาชวยเหลือดวยการปรับโครงสรางหนี้หรือรับหนี้มาบริหาร หากเกษตรกรไมตองการทําเกษตรกรรมอีกตอไป
ก็ตองเขาซ้ือท่ีดินในราคาท่ีเปนธรรม โดยใหกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือธนาคารท่ีดินเขามา
ดําเนินการ เปนตน  

ดังนั้นหากไดมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการท่ีดินท่ีเปนเอกภาพ มีการเรงรัด
เครื่องมือดานกฎหมายท่ีครอบคลุม สามารถแกไขปญหาท่ีเปนอยูในปจจุบันอยางเปนรูปธรรม ก็อาจคาดหมาย
ไดวาการถือครองและการใชประโยชนท่ีดินของประเทศจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองแนวทางการ
พัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางยั่งยืนในอนาคต  

(๔) ขอมูลหนี้สินเกษตรกร 6

7 ป 2558 การสํารวจขอมูลภาวะหนี้สินเกษตรกรระยะสั้น โดยกรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวา เกษตรกรมีหนี้สินจํานวน 1,637,562 ราย มูลหนี้ท้ังสิ้น ประมาณ 

388,361 ลานบาท แบงเปน 

- หนี้ในระบบ จํานวน 1,488,125 ราย มูลหนี้ประมาณ 366,771 ลานบาท มีมูลคาหนี้เฉลี่ย

ประมาณ 237,158.64 บาทตอคน 

                                                           
7 ท่ีมา : รายงานฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยการสูญเสยีท่ีดินของเกษตรกรจากปญหาหน้ีนอกระบบ โดยมูลนิธิไท, 2558 
เขาถึงท่ี http://www.landactionthai.org/land/images/phocadownload/research_3.pdf 



17 
 

- หนี้นอกระบบ จํานวน 149,481.79 ราย มูลหนี้ประมาณ 21,590.92 ลานบาท มีมูลคาหนี้เฉลี่ย

ประมาณ 144,481.79 บาทตอคน  

โดยรัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ระบุวาจําเปนตองเรงใหความชวยเหลือเกษตรกรท่ีเปนหนี้

นอกระบบ ไมเชนนั้น เกษตรกรเหลานี้คือกลุมเสี่ยงท่ีจะสูญเสียท่ีดินทํากิน ดังนี้ 1) กลุมท่ีมีความเดือดรอน

เรงดวน อยูในข้ันตอนการบังคับคดี จํานวน 92,945 ราย มูลหนี้ประมาณ 13,428 ลานบาท และ 2) กลุมหนี้

ไมจําเปนเรงดวน จํานวน 56,492 ราย มูลหนี้ประมาณ 8,162 ลานบาท 

ท้ังนี้ การเขาสูวงจรหนี้นอกระบบของเกษตรกรนั้น เกิดจากสภาพปญหาสําคัญ คือ (1) มีความ

จําเปนตองใชเงินจากภาวะเรงดวนฉุกเฉินในครอบครัว (2) ขาดแคลนเงินทุนเพ่ือทําการเกษตรและเงิน

หมุนเวียนใชจายในครัวเรือน และ (3) เขาไมถึงแหลงเงินกูในระบบ เนื่องจากไมมีหลักทรัพยคํ้าประกัน สวน

มูลเหตุในระดับรากฐานท่ีทําใหเกษตรกรมีหนี้สินและไมสามารถออกจากวงจรหนี้ได ประกอบดวย (1) การทํา

การผลิตในระบบท่ีไมเอ้ือตอการพ่ึงตนเอง และการขาดแคลนท่ีดินทํากิน (2) การขาดหลักประกันทางรายไดท่ี

แนนอน และสวัสดิการสังคมรองรับท่ีเพียงพอ (3) การเขาไมถึงแหลงเงินกูในระบบ ไมอยูในเง่ือนไขท่ีจะกูเงิน

ในระบบได และ (4) การขาดความรูและทักษะการประกอบอาชีพ การวางแผนการลงทุนและการใชจาย  

(5) รายงานการศึกษาโครงการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีดิน : การวางแผนการถือ
ครองท่ีดินการสงวนและพัฒนาท่ีดินและการสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐ 7

8 ไดใหขอเสนอแนะในการ
บริหารจัดการท่ีดินใหประชาชนผูดอยโอกาสวา ภาครัฐควรปรับแนวทางเดิมท่ีเปนการนําท่ีดินของรัฐท่ีเปน
ปาเส่ือมโทรมมาจัดใหประชาชนเปนการจัดท่ีดินใหประชาชนในรูปของธนาคารท่ีดินแทน สาเหตุเปน
เพราะการนําปาเสื่อมโทรมมาจัดใหประชาชนนั้นเปนการทําใหพ้ืนท่ีอนุรักษของประเทศลดลงอยางตอเนอง
และในสวนของพ้ืนท่ีท่ีรัฐจัดใหก็มีการเปลี่ยนมือไปสูนายทุน ทําใหประชาชนท่ีไมมีท่ีดินทํากินยังคงบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐตอไป การดําเนินงานของธนาคารท่ีดินนั้นภาครัฐตองทําการจัดซ้ือท่ีดินมาเองและใหประชาชนเชา
ซ้ือในระยะยาวซ่ึงตอมาประชาชนก็จะไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน (โฉนดท่ีดิน) เปนของตนเอง นอกจากนั้น
ภาครัฐยังตองจัดทําฐานขอมูลเพ่ือเปนการตรวจสอบวาประชาชนท่ีไดเคยเขารวมโครงการแลวจะไมสามารถ
เขารวมโครงการไดอีก ในสวนของการชวยเหลือประชาชนดานการจัดท่ีดินนี้ ภาครัฐก็ควรดําเนินนโยบายท่ี
เสมอภาค โดยใหมีการดําเนินงานสําหรับประชาชนผูดอยโอกาสในภาคเมืองเชนเดียวกัน แตอาจปรับรูปแบบ
เปนการจัดการดานท่ีอยูอาศัยใหผูดอยโอกาสในเมือง 

 รวมถึงมีความเห็นตอการจัดตั้งธนาคารท่ีดินวา เพ่ือรองรับการจัดท่ีดินสําหรับผูดอยโอกาสใน
อนาคตมีความจาํเปนท่ีจะตองจัดตั้งธนาคารท่ีดิน เพ่ือจัดหาท่ีดินแทนการเพิกถอนท่ีดินสงวนหวงหามของ
รัฐโดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาไมซ่ึงอยูในสภาวะวิกฤติ ในปพ.ศ.2535 ไดมีการจัดตั้งกองทุนท่ีดินข้ึนในธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร โดยการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตร พ.ศ. 2519 
มาตรา 34 ทวิหลังจาก ดําเนินการมาแลวเปนเวลา 10 ปมีปญหาในการบริหาร คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือ
วันท่ี 18 กันยายน 2545 ใหยุติการดําเนินงาน อยางไรก็ตามจากการวิเคราะหพบวามีปญหาท้ังดานนโยบาย 
เงินทุน และวิธีดําเนินการท่ีแนนอน อาจจะเปนเพราะไมมีกฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีและองคกรโดยตรง 
ขอเสนอนอกจากการศึกษาครั้งนีส้มควรท่ีจะตราพระราชบัญญัติข้ึนใหม ใหธนาคารท่ีดินมีหนาท่ีจัดหาท่ีดิน
ใหผูไรท่ีดินทํากิน และมีความประสงคจะประกอบอาชีพทางการเกษตรไดเชาหรือเชาซ้ือท่ีดินในราคา
                                                           
8 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กันยายน 

2551, หนา 25 และ 443 
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ตลาด มีการโอนกรรมสิทธิ์ไดแตใชเพ่ือการเกษตรเทานั้น จะตองใชประโยชนท่ีดินหากละท้ิงจะตองออก
จากท่ีดินนั้น และใหสิทธิ์การเชาหรือเชาซ้ือเพียงครั้งเดียว เปนตน 

 
(6) ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ เห็นวา 

ธนาคารท่ีดินถือเปนความหวังของประชาชน เพราะยังมีเกษตรกร ๑๓.๕ ลานคน เสี่ยงสูญเสียท่ีดินและคนจน
เมือง ๙ ลานคนไมมีท่ีดิน ดังนั้น ธนาคารจึงถือเปนกลไกใหมในการปฏิรูปท่ีดินครั้งใหญของไทย อยูระหวางรอ
ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ปจจุบันมีเงินงบประมาณท่ีไดจัดสรรอยูแลวประมาณ ๗๐๐ ลานบาท 
สามารถขับเคลื่อนไดทันที หากเปนรัฐบาลปกติทําไมได ยุคนี้เหมาะท่ีสุดแลว 

 

 (7) ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ อาจารยคณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และประธาน
อนุกรรมการบูรณาการกฎหมายการบริหารจัดการท่ีดิน ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) 
เห็นดวยในหลักการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน เพราะภารกิจหลักท่ีสําคัญ คือการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูท่ี
ท่ีดินหลุดจํานอง โดยการใหสินเชื่อหรือการชวยในการเชาซ้ือ การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ การบริหารจัดการ
ท่ีดินของเอกชนท่ีไมไดใชประโยชน และการจัดซ้ือท่ีดินเขาธนาคารท่ีดิน นับวาเปนแนวทางเยียวยาการสูญเสีย
ท่ีดินจากหนี้สินการจํานํา การจํานอง และการขายฝากกับสถาบันการเงินใหคงอยูกับเกษตรกรตอไป 

 
3.๔  ความเช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญ/นโยบาย/แผนท่ีเกี่ยวของ 

 

รัฐธรรมนูญ/นโยบาย/แผนท่ีเกี่ยวของ ภารกิจ บจธ. ตามมาตรา 7 

(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 

หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  

มาตรา 258 ขอ ช. (2) จัดใหมีการกระจายการถือ
ครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบ
กรรมสิทธิ์และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไข
ปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปน
ระบบ 

(1) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใชประโยชน
ท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

 

(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
 ๕.๓ ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความ

ม่ันคงของอาหารและพลังงาน 

 ๕.๓.๑  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปน
ฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืนมุงรักษา 
ปองกัน และคุมครองพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตร 
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีท่ีดินเปนของตนเอง 

(1) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใชประโยชน
ท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

(4) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีดิน
รวมกัน ท้ังท่ีดินทํากินและท่ีดินสําหรับการอยู
อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 
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หรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน ใชมาตรการทางภาษีเพ่ือ
บังคับหรือจูงใจใหบุคคลผูถือครองท่ีดินทําประโยชนใน
พ้ืนท่ีดังกลาวมากข้ึน สนับสนุนการกระจายการถือ
ครองท่ีดินอยางเทาเทียมและเปนธรรม เรงรัดการจัด
ใหมีองคกรและระบบบริหารจัดการท่ีดินใหเปน
รูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐาน
การผลิตภาคการเกษตร ฟนฟูและสงเสริมคานิยม 
วัฒนธรรมท่ีดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรท่ีให
ความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

 

(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี  
๑2 (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕64) 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมและลด

ความเหลื่อมล้ําในสังคม 
3.1.3 สรางโอกาสในการมีท่ีดินทํากินของตนเอง

และยกระดับรายได โดยรัฐเขาไปสนับสนุนการมีท่ีดิน
ทํากินอยางย่ังยืนในรูปแบบท่ีครบวงจร ตั้งแตการ
จัดสรรท่ีดินทํากินอยางมีเง่ือนไขเพ่ือปองกันการ
เปล่ียนมือผูไดรับการจัดสรรท่ีดินใหแกกลุมคนจนใน
ภาคเกษตรท่ีไรท่ีดินทํากิน การพัฒนาทักษะความ
ชํานาญ การจัดสรรเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพอยาง
ท่ัวถึง การขยายโอกาสในการเขาถึงขาวสาร 
สารสนเทศ และองคความรูในการประกอบอาชีพและ
สนับสนุนดานการตลาด ตลอดจนสงเสริมทักษะการ
บริหารเงินเพ่ือใหสามารถจัดการรายได เงินทุน และ
หนี้สินอยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจัดตั้ง
ธนาคารท่ีดิน เพ่ือเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการกระจาย
การถือครองท่ีดิน ท่ีจะชวยใหเกษตรกร กลุม
เกษตรกร ผูยากจน ไดมีท่ีดินทํากินและมีท่ีอยูอาศัย 

(1) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใชประโยชน
ท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

(2) รวบรวมขอมูลท่ีดินและเปนตัวกลางระหวางผู
ประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินกับเจาของท่ีดิน
ท่ียังมิไดใชประโยชนหรือเจาของท่ีดินยังไม
ประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มท่ี 

(3) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพ่ือใหไดมาซ่ึง
ท่ีดินของรัฐ และดําเนินการใหไดมาซ่ึงท่ีดินของ
เอกชน ท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไม
คุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผูยากจนไดใช
ประโยชนอยางท่ัวถึง รวมท้ังสนับสนุนทาง
การเงินแกการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(4) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีดิน
รวมกัน ท้ังท่ีดินทํากินและท่ีดินสําหรับการอยู
อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 

(5) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไข
ปญหาท่ีดินของเกษตรกรและผูยากจน 

(4) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาส

ความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
3.4.1 การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อม 
ล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยสรางความม่ันคง 
ทางดานรายไดและการออม กระจายทรัพยากรให 
ท่ัวถึงเปนธรรมท้ังในดานบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน 

(1) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใชประโยชน
ท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 
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ฐานทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอย
และกลุมดอยโอกาส ความเปนธรรมในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม เชน อาทิ การเขาถึงปจจัยการ
ผลิต การปฏิรูปท่ีดินและการถือครองท่ีดิน และการ
ไดรับบริการดานการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมี
คุณภาพอยางท่ัวถึง การสรางหลักประกันทางรายได
ใหกับแรงงานนอกระบบท่ีมีรายไดนอย การจัด 
รูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมตาม
กลุมเปาหมายท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีแตกตางกันโดยมีแนวทางรวมรับภาระคาใชจาย
อยางเหมาะสม 

 (3) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพ่ือใหไดมาซ่ึง
ท่ีดินของรัฐ และดําเนินการใหไดมาซ่ึงท่ีดินของ
เอกชน ท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไม
คุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผูยากจนไดใช
ประโยชนอยางท่ัวถึง รวมท้ังสนับสนุนทาง
การเงินแกการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

(5) นโยบายของคณะรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา) ท่ีแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 

๙.๓  ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ท่ีดิน และแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยยึดแนว
พระราชดําริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได 
เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พ้ืนท่ีใดม่ีสงวนหรือ
กันไวเปนพ้ืนท่ีปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมาย
อยางเครงครัด พ้ืนท่ีใดสมควรใหประชาชนใชประโยชน
ไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการ
ทางการบริหารจัดการ  มาตรการทางสังคมจิตวิทยา 
และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ท้ังจะให
เชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืนอัน
เปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนท่ีตอเนื่อง เพ่ือใหคน
เหลานั้นสามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยท่ีดินยังเปนของรัฐ จะจัดทําฐานขอมูลเพ่ือ
การบริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองท่ีดินใน
ท่ีดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการท่ีดินของ
รัฐและเอกชนใหมีเอกภาพเพ่ือทําหนาท่ีกําหนด
นโยบายดานท่ีดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษี
เพ่ือกระจายการถือครองท่ีดิน เรงรัดการจัดสรรท่ีดิน
ใหแกผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์ แตรับรองสิทธิ
รวมในการจัดการท่ีดินของชุมชน กําหนดรูปแบบท่ี
เหมาะสมของธนาคารท่ีดินเพ่ือใหเปนกลไกในการนํา
ทรัพยากรท่ีดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

(1) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใชประโยชน
ท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

(2) รวบรวมขอมูลท่ีดินและเปนตัวกลางระหวางผู
ประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินกับเจาของท่ีดิน
ท่ียังมิไดใชประโยชนหรือเจาของท่ีดินยังไม
ประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มท่ี 

(3) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพ่ือใหไดมาซ่ึง
ท่ีดินของรัฐ และดําเนินการใหไดมาซ่ึงท่ีดินของ
เอกชน ท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไม
คุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผูยากจนไดใช
ประโยชนอยางท่ัวถึง รวมท้ังสนับสนุนทาง
การเงินแกการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(4) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีดิน
รวมกัน ท้ังท่ีดินทํากินและท่ีดินสําหรับการอยู
อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 
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รัฐธรรมนูญ/นโยบาย/แผนท่ีเกี่ยวของ ภารกิจ บจธ. ตามมาตรา 7 

(6) ขอส่ังการนายกรัฐมนตรี วันท่ี ๙ มิถุนายน 
๒๕๕๘  
มอบหมายใหหนวยงานของรัฐพิจารณาแนว

ทางแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรเพ่ือมิใหสูญเสียท่ีดิน
ทํากิน  

(5) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไข
ปญหาท่ีดินของเกษตรกรและผูยากจน 

(7) วิสัยทัศนประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓  

ประเทศไทย “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” 

 ม่ันคง (Stability) : ไมทะเลาะเบาะแวง รับฟง
ความเห็นกัน อยูรวมกันได ยึดกฎหมายเปนหลักตาม
กระบวนการยุติธรรม รักสามัคคี ลดความเหล่ือมลํ้า
ดานตางๆ ไมขยายความขัดแยง 

ม่ังคั่ง (Prosperity) : ทําใหเศรษฐกิจเชื่อมโยง
กัน การคาขายในประเทศเพ่ือนบานมากกวาสงออกไป
ประเทศไกลๆ 

ย่ังยืน (Sustainability) : การพัฒนาท่ี
ตอบสนองความตองการของปจจุบันโดยไมทําให
ประชากรในรุนตอไปในอนาคตไดรับผลกระทบ 

(1) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใชประโยชน
ท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

(2) รวบรวมขอมูลท่ีดินและเปนตัวกลางระหวาง 
ผูประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินกับเจาของท่ีดิน
ท่ียังมิไดใชประโยชนหรือเจาของท่ีดินยังไม
ประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มท่ี 

(3) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพ่ือใหไดมาซ่ึง
ท่ีดินของรัฐ และดําเนินการใหไดมาซ่ึงท่ีดินของ
เอกชน ท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไม
คุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผูยากจนไดใช
ประโยชนอยางท่ัวถึง รวมท้ังสนับสนุนทาง
การเงินแกการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(4) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีดิน
รวมกัน ท้ังท่ีดินทํากินและท่ีดินสําหรับการอยู
อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 

(5) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไข
ปญหาท่ีดินของเกษตรกรและผูยากจน 

(8) นโยบายการจัดท่ีดินใหแกผูยากไรไมมีท่ีทํากิน
ของ คทช. 
จัดท่ีดินใหแกผูยากไรโดยไมใหกรรมสิทธิ์ แตใหเขา

ทําประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชน ตาม
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี คทช. กําหนด ในรูปแบบ
สหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม เพ่ือรวมกันบริหาร
จัดการท่ีดิน รวมท้ังการสงเสริมการประกอบอาชีพ 
ตามศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยมีลักษณะการแบงปน
ผลประโยชนรวมระหวางรัฐกับราษฎร 

(4) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีดิน
รวมกัน ท้ังท่ีดินทํากินและท่ีดินสําหรับการอยู
อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 
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3.5  การพิจารณาความซํ้าซอนของภารกิจกับหนวยงานอ่ืน 

 
 เม่ือพิจารณาความซํ้าซอนของภารกิจของ บจธ. กับหนวยงานอ่ืน พบวา บจธ. มีจุดเดน คือ  

1) มีบทบัญญัติในการอุดชองวางในการแกไขปญหาของเกษตรกรและผูยากจน  

2) มีความคลองตัวในการดําเนินการและสามารถดําเนินการจัดท่ีดินไดอยางกวางขวางท่ัวประเทศ 
(ส.ป.ก. ดําเนินการไดเฉพาะในเขตปฏิรูปท่ีดิน)  

3) มีวัตถุประสงคในการถือครองท่ีดิน เชน การจัดซ้ือท่ีดินของเกษตรกรท่ีหลุดจํานองหรือขายฝาก 
เพ่ือนํามาบริหารจัดการใหเจาของท่ีดินเดิมหรือทายาท มีสิทธิซ้ือคืนไดหรือใหเกษตรกรเชาทําประโยชน และ
สนับสนนุนโยบายของรัฐบาล  

4) มีรายไดจากการบริหารจัดการท่ีดินและนํามาชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน  

 
เม่ือเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคการดําเนินงานกับแตละหนวยงาน มีรายละเอียดดังนี้ 

หนวยงาน ภารกิจ 
เปรียบเทียบความแตกตาง 

หนวยงานอ่ืน บจธ. 
1. สํานักงานการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

- บริหารจัดการ จัดหา และพัฒนาท่ีดิน โดยนํา
ท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจัดซื้อหรือเวนคืน
จากเจาของท่ีดิน มาจัดใหแกเกษตรกรผูไมมี
ท่ีดินทํากินหรือมีไมเพียงพอแกการครองชีพ 
ซึ่งจะเนนหนักในเรื่องท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
และดําเนินการเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเปนเขต
ปฏิรูปท่ีดิน และปจจุบันท่ีดําเนินการสวน
ใหญเปนท่ีดินของรัฐ 

 ดําเนินการจัดหาและ
พัฒนาท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมเฉพาะใน 
พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 ดําเนินการเพ่ือใหไดมาท้ัง
ท่ีดินของรัฐและเอกชน 
เพ่ือทํากินและอยูอาศัย 

 มุงเนนการชวยเหลือ
เกษตรกรเปนหลัก 

 ชวยเหลือท้ังเกษตรกร 
และผูยากจน 

 

2. การเคหะ
แหงชาติ 

- จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัย ใหความ
ชวยเหลือทางดานการเงินแกประชาชนท่ี
ประสงคจะ มีเคหะหรือประกอบธุรกิจ
เก่ียวกับการกอสรางอาคารหรือจัดสรรท่ีดิน 

 ดําเนินการสนับสนุน
ดานท่ีอยูอาศัยใหแก
ประชาชนท่ัวไป 

 ดําเนินการสนับสนุนท่ีดิน
ทํากินและอยูอาศัย โดย
มุงเนนชวยเหลือเกษตรกร 
และผูยากจนเปนหลัก 

3. สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 
(องคการ
มหาชน) 

- สนับสนุนและพัฒนาท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํา
กินเพ่ือการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนซึ่งเปนสมาชิกในชุมชน (รูปแบบ
กลุมหรือสหกรณ 

- สนับสนุนงบประมาณและสินเช่ือในการพัฒนา
ท่ีอยูอาศัยในชุมชน เชน โครงการบานมั่นคง 

- ดานท่ีดินทํากินจะสนับสนุนการจัดทํา
กระบวนการและแนะนําแนวทางในการแกไข
ปญหาและประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 

 เนนหนักเรื่องท่ีอยูอาศัย
ในชุมชนเมือง (ชุมชน
แออัด) 

 เนนเรื่องท่ีดินทํากินและ   
ท่ีอยูอาศัย โดยมุงเนน
ชวยเหลือเกษตรกร และ   
ผูยากจนเปนหลัก 
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หนวยงาน ภารกิจ 
เปรียบเทียบความแตกตาง 

หนวยงานอ่ืน บจธ. 
4. สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 

4.1 ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและ
สหกรณ
การเกษตร 

- ใหสินเช่ือแกเกษตรกรเพ่ือเปนคาใชจายใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 ไมมีวัตถุประสงคในการ
ถือครองท่ีดิน 

 

 จัดหา และถือครองท่ีดิน
ท่ีดินเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน 

 ไมมีสินเช่ือเพ่ือให
เกษตรกรสามารถซื้อ
ท่ีดินเปนของตนเอง 

 ใหสินเช่ือชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน
เพ่ือคงสิทธิในท่ีดิน 

4.2 ธนาคารอาคาร
สงเคราะห 

- ใหสินเช่ือแกประชาชนท่ัวไปเพ่ือใหมีอาคาร
หรือท่ีดินเพ่ือใชเปนท่ีอยูอาศัย 

 ไมมีวัตถุประสงคในการ
ถือครองท่ีดิน 

 จัดหา และถือครองท่ีดิน
ท่ีดินเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน 

5. ธนาคารพาณิชย - ใหสินเช่ือเพ่ือการลงทุน การประกอบธุรกิจ 
การอุปโภคบริโภค และอ่ืนๆ 

 ไมมีวัตถุประสงคในการ
ถือครองท่ีดิน 

 

 จัดหา และถือครองท่ีดิน
ท่ีดินเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน 

 เนนการใหสินเช่ือในเชิง
ธุรกิจ 

 เนนการใหสินเช่ือเพ่ือ
ชวยเหลอืเกษตรกรและ 
ผูยากจน 

6. กองทุนฟนฟู
และพัฒนา
เกษตรกร 

 

- สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของ
เกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
แกไขปญหาของเกษตรกร 

- สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูและพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 

 ดําเนินการแกไขปญหา
หน้ีสินของเกษตรกร (ใน
ระบบ) โดยซื้อหน้ีจาก
สถาบันการเงิน และโอน
หลักทรัพยท่ีใชเปน
หลักประกันเงินกูไปอยู
กับกองทุนฯ แลวบริหาร
จัดการเพ่ือฟนฟูและ
พัฒนาลูกหน้ี 

 แกไขปญหาการ              
ขาดแคลนท่ีดินทํากิน
และการไมสามารถเขาถึง
ท่ีดินของเกษตรกร               
รายยอย โดยการ
กระจายการถือครอง
ท่ีดินอยางเปนธรรมและ
ดําเนินการใหเกษตรกร
และผูยากจนมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิในท่ีดินเพ่ือ
ประกอบอาชีพ 

7. กองทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกูยืมแก
เกษตรกรและ     
ผูยากจน 

- ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน โดย
ใหกูยืมเงินจากกองทุนฯ เพ่ือปลดเปลื้อง
หน้ีสินหรือซื้อท่ีดินเน่ืองจากหน้ีสินท้ังใน
ระบบและนอกระบบ เพ่ือซื้อท่ีนาเชา และ
เพ่ือการประกอบอาชีพ 

 ไมมีวัตถุประสงคในการ
ถือครองท่ีดิน 

 

 จัดหา และถือครองท่ีดิน
ท่ีดินเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน 

 เงินกองทุนไดรับการ
จัดสรรจากงบประมาณ
แผนดินมีจํานวนจํากัด 

 งบประมาณในการ
ดําเนินการไดรับจัดสรร
จากงบประมาณแผนดิน 
และรายไดจากการ
ดําเนินกิจการตางๆ   
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๓.6 แนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตร พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2 
 

(๑) กําหนดทิศทางโดยการดึงศักยภาพพ้ืนฐานท่ีเปนจุดแข็งของ บจธ.  
1.1 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง บจธ. พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่อง

ท่ีดินอยางครอบคลุม และกวางขวางกวาหนวยงานอ่ืนๆ ซ่ึงสงผลดีตอการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินท้ัง
ระบบ และมีความคลองตัวสูง สามารถดําเนินการไดรวดเร็วและเปนแหลงทุนท่ีสามารถเขาถึงไดงาย   

1.2 บทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญของ บจธ. คือการเปนหนวยงานกลางท่ีทําหนาท่ีประสานประโยชน และ
บูรณาการระหวางหนวยงานดานการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
ซ่ึงไมซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน 

(๒) ตอบสนองตอสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนโอกาส เชน นโยบายรัฐสนับสนุนการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการท่ีดิน การสนับสนุนใหมีธนาคารท่ีดิน และการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนการสรางผลลัพธ 
(outcome) และผลกระทบ (impact)  ท่ีเกิดจากการดําเนินงานของ บจธ. โดยมุงเนนไปยังความตองการของ
กลุมเปาหมาย ไดแก 

๒.๑ การปองกัน แกไขปญหาการสูญเสียสิทธิท่ีดินทํากินของเกษตรกร และผูยากจน 

๒.๒ การกระจายการถือครองท่ีดินของภาครัฐและเอกชนใหเกิดการใชประโยชนอยางคุมคา และชวย
ใหเกษตรกรและผูยากจนมีท่ีดินทํากิน 

๒.๓ การเปนแหลงสินเชื่อสําหรับชวยเหลือกลุมเปาหมาย ท่ีเขาถึงไดงายและมีความคลองตัวสูง 

(๓) ปรับปรุงจุดออนและลดขอจํากัด ในประเด็นท่ีสําคัญ ๔ ประเด็นคือ 

๓.๑ การประชาสัมพันธเผยแพรภารกิจขององคกรใหประชาชนท่ัวไปไดรับทราบถึงบทบาทหนาท่ี 
และความสําคัญของ บจธ. 

๓.๒ การสงเสริมพัฒนาบุคลากรและการบริหารจัดการภายใน 

๓.๓ การแสวงหาแหลงทุน และการบริหารจัดการงบประมาณใหเกิดผลตอบแทน 

๓.๔ การกําหนดทิศทางและวิธีการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม ใหสอดคลองและตอบสนองกับ
นโยบายท่ีเก่ียวของ และเกิดผลเปนท่ีประจักษ 

 



 
 
 
 

สวนท่ี 3  
เปาหมาย กรอบทิศทางการดําเนินงาน และการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 
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บทที่ 4 

แผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน)  

พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2 

 
 สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) หรือ บจธ. จัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) (วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔) และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
(วันท่ี 7 มิถุนายน 2559) โดยมีภารกิจหลักตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายถูกกําหนดไวอยางกวางขวาง คือ 
จัดตั้งธนาคารท่ีดิน รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลดานท่ีดิน เก่ียวกับผูสูญเสีย/จะสูญเสียสิทธิในท่ีดิน ผูถือครอง
ท่ีดิน ผูไมมีท่ีดินทํากิน ผูท่ีไมไดใชประโยชนในท่ีทํากิน เพ่ือใชสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน สนับสนุนการใช
ประโยชนในท่ีดิน การกําหนดภาษีท่ีดิน และดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาท่ีดิน คือ การกระจายการถือครองท่ีดิน 
การปองกันการสูญเสียสิทธิในท่ีดิน การตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนตน 

 ท้ังนี้ นับตั้งแตมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง บจธ. (วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔) บจธ. ตองดําเนินการจัดตั้ง
ธนาคารท่ีดิน หรือองคกรอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในลักษณะเดียวกับธนาคารท่ีดินใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาหาป 
นับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกามีผลบังคับใช แตเนื่องจากในขณะนั้น บจธ. ยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารการสถาบันจัดการธนาคารท่ีดินมาเพ่ือบริหารและดําเนินการจึงยังไมสามารถเริ่มดําเนินงานได จนถึง
รัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดเห็นความสําคัญของการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน จึงไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการ บจธ. ข้ึน เม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ หลังจากนั้น คณะกรรมการฯ จึงสรรหาผูอํานวยการ
สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน มาปฏิบัติหนาท่ีเม่ือวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๘ และเริ่มบรรจุพนักงานเพ่ือ
ดําเนินงานเม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ การดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับเปาหมายของ บจธ. อัตรากําลัง 
งบประมาณท่ีไดรับเปนการสนับสนุนในระยะเริ่มตนเทานั้น  

 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินงานของ บจธ. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ตามวัตถุประสงคการ
จัดตั้ง และอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาฯ บจธ. จึงไดกําหนดทิศทางการดําเนินงานใน
ระยะเวลา 2 ป (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2) เพ่ือเปนกรอบทิศทางและเรงรัดการดําเนินงานใหสําเร็จตามเปาหมาย 
โดยกรอบทิศทางจัดทําข้ึนใหเหมาะสมและสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ แผนบริหารราชการแผนดิน นโยบาย ขอสั่งการของรัฐบาล แนวทางการดําเนินงานของ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ และนโยบายของผูบริหารสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการ
มหาชน) เพ่ือใหการดําเนินงานเชื่อมโยงกันในทุกระดับ อันนําไปสูการบรรลุเปาหมายท่ีสําคัญคือ “การสราง
ความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม โดยใชการบริหารจัดการท่ีดินเปนกลไกในการขับเคล่ือน” 

รวมท้ังการวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร (SWOT Analysis) การประเมินสถานการณดานท่ีดินของประเทศ
มาใชเปนกรอบแนวทางท่ีใชในการจัดทํา อีกท้ังกระบวนการในการจัดทําแผนฯ ไดยึดหลักการมีสวนรวมของ
บุคลากร ผูบริหาร ท่ีปรึกษา ตลอดจนรวบรวมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) และผูมี
สวนเก่ียวของของ บจธ.  
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4.1 ทิศทางการดําเนินงานของ บจธ. ในชวงแผนยุทธศาสตร พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2 
 

 มุงเนนการดําเนินงานใน ๔ ภารกิจหลัก คือ  
(1) การผลักดันการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน บจธ. มีหนาท่ีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ใหจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

เพ่ือเปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและบริหารจัดการท่ีดิน เปนแหลงเงินทุนสําหรับเกษตรกรและผูยากจนท่ี
เขาถึงไดงายและมีความคลองตัวสูง เพ่ือใหเกษตรกรไดมีสิทธิในท่ีดินและไดใชประโยชนในท่ีดินอยางม่ันคงใน
รูปของธนาคาร 

(2) การกระจายการถือครองท่ีดิน มีวัตถุประสงคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมใน
การถือครองท่ีดิน โดยมีโครงการท่ีสําคัญคือ โครงการนํารองธนาคารท่ีดิน วงเงินงบประมาณสําหรับดําเนินการใน
ป ๒๕๕๙ ท้ังสิ้น ๙๐ ลานบาท โดยการดําเนินงานมุงแกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีดินทํากินของเกษตรกร
และผูยากจนท่ีไมมีท่ีดินทํากินหรือมีไมเพียงพอตอการประกอบอาชีพ เพ่ือใหชุมชนสามารถใชประโยชนท่ีดินใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมและอยูอาศัย โดยมีสิทธิในการครอบครองท่ีดินรวมกัน รวมท้ังเปนกรณีศึกษาเพ่ือ
ประโยชนในการกําหนดแนวทางและหลักเกณฑการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืนตอไป 

 

(3) การตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจ รวบรวมขอมูลดานสิทธิและการใช
ประโยชนในท่ีดินระดับอําเภอท่ัวประเทศ โดย บจธ. กําหนดเปาหมายในการเปนฐานขอมูลเก่ียวกับท่ีดิน ผูถือ
ครองท่ีดิน ผูไมมีท่ีดินทํากิน ผูท่ีไมไดใชประโยชนในท่ีทํากิน ท่ีถูกตอง เชื่อถือได ขอมูลมีความทันสมัย และเปน
จริง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน การปฏิรูปท่ีดินประเภทตางๆ สนับสนุนการใชประโยชนในท่ีดินตางๆ ท้ัง
ภาครัฐและเอกชน การกําหนดภาษีท่ีดิน ตลอดจนการสนับสนุนขอมูลเชิงนโยบายเพ่ือประกอบการตัดสินใจของ
รัฐบาล และเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ ไมวาจะเปนการกระตุนใหเกิดการใชประโยชน
ในท่ีดินเพ่ือใหเกิดความคุมคา การจัดการการใชท่ีดินใหถูกประเภท เพ่ือเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ      
อีกท้ังอบรมใหความรูแกเกษตรกร และผูยากจน เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพใหชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถ
ชวยเหลือตนเองได 

โดย บจธ. ไดริเริ่มโครงการตนแบบการบริหารจัดการท่ีดินแบบครบวงจร ซ่ึงในระยะแรกจะ
ดําเนินการในพ้ืนท่ีนํารอง 8 พ้ืนท่ี ในแตละภาค ท้ังนี้เพ่ือเปรียบเทียบและหารูปแบบ (Model) การดําเนินงานท่ี
เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และใชเปนแนวทางในการดําเนินงานสําหรับธนาคารท่ีดินตอไป 
 

(4) การปองกันการสูญเสียสิทธิ นายกรัฐมนตรีมีดําริใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาใหความ
ชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยหรือเกษตรกรซ่ึงใชท่ีทํากินเปนหลักทรัพยคํ้าประกันในการกูยืมเงิน โดยอาจ
พิจารณาดําเนินการในรูปแบบกองทุนรับฝากซ้ือท่ีดินดังกลาวไว เนื่องจากปญหาการสูญเสียสิทธิในท่ีดินของ
เกษตรกรและผูยากจนทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเนื่อง จากผลการสํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
ป ๒๕๕๖ พบวา จากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังสิ้นกวา ๑๔๙ ลานไร เปนพ้ืนท่ีเชาจํานวน ๗๗.๖๔ ลานไร คิดเปน 
รอยละ ๕๒ ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังหมด โดยเปนพ้ืนท่ีของเกษตรกรจํานวน ๗๑.๕๙ ลานไร คิดเปนรอยละ ๔๘ 
แตในจํานวนนี้เปนพ้ืนท่ีติดภาระจํานอง ๒๙.๗๒ ลานไร และอยูในกระบวนการขายฝากซ่ึงมีความเสี่ยงท่ีเกษตรกร
จะสูญเสียสิทธิ จํานวน ๑.๑๕ แสนไร เนื่องจากเกษตรกรไมสามารถชําระหนี้ตามกําหนดได ประกอบกับขอมูล
ของกรมการปกครอง ป ๒๕๕๘ พบวา มีเกษตรกรนําท่ีดินไปคํ้าประกันการกูเงินไวกับภาคเอกชนหรือนายทุน
เงินกูเปนจํานวนมาก โดยไดทําเปนสัญญาขายฝาก เรียกวา หนี้นอกระบบ ซ่ึงจะตองใหความชวยเหลือโดย
เรงดวน  
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ดังนั้น บจธ. จึงมุงหมายท่ีจะปองกันและแกไขปญหาดังกลาว โดยใหความสําคัญกับการปองกัน    
การสูญเสียสิทธิเปนลําดับแรก คือใหการชวยเหลือในรูปแบบตางๆ กอนเขาสูกระบวนการขายฝาก โดยแบง
สัดสวนการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรและผูยากจนท่ีจะขายฝาก คิดเปนรอยละ ๖๐ และท่ีเขาสูกระบวนการ
ขายฝากแลวคิดเปนรอยละ ๔๐ ของวงเงินงบประมาณดําเนินการ 

 

4.2  วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร 

การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 2 ป (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2) ตามวิสัยทัศน และภารกิจ ซ่ึงกําหนดข้ึน
ใหสอดคลองตามมาตรา 7 ของพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 
2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และผลจากการการวิเคราะหบริบทตางๆ ท่ีเก่ียวของ บจธ. จึง
ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาประสงคยุทธศาสตร ตัวชี้วัด และกลยุทธ ไวดังนี ้

วิสัยทัศน 

“จัดตั้งธนาคารท่ีดินใหแลวเสรจ็ภายในป 2562 เพ่ือเปนกลไกในการชวยเหลือเกษตรกรและ 
ผูยากจน  โดยมีนวัตกรรมในการบริหารจัดการท่ีดิน ลดความเหล่ือมลํ้า และสรางความเปนธรรมอยางย่ังยืน” 

พันธกิจ 
 

1.   ผลักดันการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 
2.   สรางนวัตกรรมในการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
3.   เตรียมความพรอมดานบูรณาการขอมูลท่ีดิน ปองกันการสูญเสียสิทธิ การกระจายสิทธิการ 

ถือครองท่ีดิน และสงเสริมใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ  

ยุทธศาสตร 

 จากท่ีกลาวมาขางตน เพ่ือใหการดําเนินงานของ บจธ. บรรลุวิสัยทัศน พันธกิจขององคกรนั้น บจธ.  
ไดกําหนดยุทธศาสตร ในระยะ 2 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2) ออกเปน 4 ยุทธศาสตร ไดแก 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1  สื่อสารและผลักดันใหภาครัฐและสังคมไดตระหนักถึงเหตุผลความจําเปนในการมีธนาคารท่ีดิน  
                      เพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของชาติ 

ยุทธศาสตรท่ี 2  สรางนวัตกรรมเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 3  เชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และใชประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการท่ีดิน อยางมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร ทรัพยากรบุคคล อยางมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
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4.3 ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัดเปาประสงคและกลยุทธ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ส่ือสารและผลักดันใหภาครัฐและสังคมไดตระหนักถึงเหตุผลความจําเปนในการ
มีธนาคารท่ีดิน เพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของชาติ 

 

เปาประสงค ตัวช้ีวัดเปาประสงค กลยุทธ 

1.1 ประชาชน เกษตรกร
และผูยากจนเห็นความ
จําเปนของการมีธนาคาร
ท่ีดิน 

รอยละ ๙๐ ของเกษตรกรและผู
ยากจนท่ี บจธ. ใหความ
ชวยเหลือ เห็นความจําเปนของ
การมีธนาคารท่ีดิน  

สรางเวทีการเรียนรูเรื่องราวและความ
จําเปนของการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน ใหกับ
กลุมเปาหมายตางๆ ดวยวิธีการท่ี
หลากหลาย เชน การรณรงค การจัด 
road show การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ในพ้ืนท่ีรวมกับชุมชนในทองถ่ิน 

1.2 หนวยงานรัฐ องคกร
ภาคประชาสังคม และภาค
สวนตางๆ เห็นดวย และเปน
แนวรวมผลักดันจัดตั้ง
ธนาคารท่ีดิน 

มีภาคีแนวรวม พันธมิตรท่ีเห็น
ดวยในการผลักดันจัดตั้งธนาคาร
ท่ีดินอยางนอย 5 องคกร  

(1) สรางพันธมิตร กับหนวยงานรัฐ 
เอกชน และประชาชน ดวยวิธีการ เชน 
จัดเวทีเสวนา แถลงขาว เปนตน 

(2) การประสานงานเชงินโยบายกับ 
ผูบริหารระดับสูง หรือการจัด policy 
dialog กับหนวยงานของรัฐ                          

1.3  สื่อนําเสนอความ
จําเปนของการมีธนาคาร
ท่ีดิน 

มีสื่อนําเสนอเก่ียวกับธนาคาร
ท่ีดิน ผานชองทางท่ีหลากหลาย 
ไดแก สื่อหนังสือพิมพ สื่อ
โทรทัศน สื่อวิทยุ และสื่อสังคม
ออนไลน  

 

(1) การพัฒนาเนื้อหาท่ีใชในการสื่อสารให
มีความเฉียบคมเพ่ือสรางความรับรู และ
เขาใจไดอยางนาสนใจ 

(2) จัดทําสื่อเชิงรุกไปยังกลุมเปาหมาย
ตางๆ ในสังคม เชน การใช social 
media สื่อสารกับคนรุนใหมและชนชั้น
กลาง การจัดตั้งทีมสื่อ การผลิตสื่อผาน
ชองทางท่ีหลากหลาย นาสนใจ และ
เขาถึงกลุมเปาหมาย 

(3) จัดแถลงขาว/event/การประชุม
ระดมความเห็น (forum) เพ่ือสรางพ้ืนท่ี
สื่อสาร 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางนวัตกรรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีดินและการใชประโยชนในท่ีดินอยาง 

เต็มศักยภาพ 

 

เปาประสงค ตัวช้ีวัดเปาประสงค กลยุทธ 

2.1 เพ่ือใหมีรูปธรรม หรือ
ตัวอยางของการบริหาร
จัดการท่ีดินท่ีดี เชื่อมโยงกับ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable 
development goals: 
 SDG) เปาหมายท่ี 10 ลด
ความเหลื่อมล้ํา 

มีตัวอยางการบริหารจัดการ
ท่ีดินท่ีดี และมีการใชท่ีดินท่ี
ม่ันคง อยางนอย ๕ ชุมชน  

จัดท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรท่ีเดือดรอน
พรอมท้ังจัดระบบสงเสริมและพัฒนาให
เปนชุมชนเขมแข็งดํารงชีพไดอยางยั่งยืน 
โดยตั้งอยูบนฐานของหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

2.2 ประชาชนสามารถใช
ประโยชนในท่ีดินเพ่ือการ
ดํ ารงชีพอย า ง มี คุณภาพ    
และยั่งยืน 

เกษตรกรอยางนอย ๕ ชุมชนใน
พ้ืนท่ีนํารองธนาคารท่ีดิน มีการ
รวมกลุมและใชประโยชนท่ีดิน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต  

(1) จัดท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรท่ี
เดือดรอนพรอมท้ังจัดระบบสงเสริมและ
พัฒนาใหเปนชุมชนเขมแข็งดํารงชีพได
อยางยั่งยืน โดยตั้งอยูบนฐานของหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(2) การชวยคนท่ีท่ีดินหลุดมือโดยการให
สินเชื่อ หรือจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือใหเกษตรกร
เขาทําประโยชน  

2 . 3  เ พ่ื อ ใ ห มี ก า ร ใ ช
ประโยชน ท่ี ดินอย างเต็ม
ศักยภาพ 

มีการใชประโยชนท่ีดินอยางมี

ประสิทธิภาพ ในพ้ืนท่ีอยางนอย 

50 ไร 

(1) สรางกลไกประสานระหวางผูประสงค
จะใชประโยชนท่ีดินกับเจาของท่ีดินท่ี
ตองการใหใชประโยชนในท่ีดิน 

(๒) สงเสริม สนับสนุน และรณรงค
ประชาสัมพันธใหมีการใชประโยชนท่ีดิน
อยางมีประสิทธิภาพในพ้ืนท่ีเปาหมาย
ของ บจธ. 

 

 

 

 

 

 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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ยุทธศาสตรท่ี 3 เช่ือมโยง แลกเปล่ียน และใชประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการท่ีดิน อยางมี
ประสิทธิภาพ 

 

เปาประสงค ตัวช้ีวัดเปาประสงค กลยุทธ 

3.1 บจธ. มีฐานขอมูลและ
ระบบขอมูลท่ีเชื่อมประสาน
ขอมูลของหนวยงานตางๆ 
เพ่ือการใชประโยชนขอมูล
รวมกัน 

1) บจธ. มีฐานขอมูลและระบบ
ขอมูลท่ีสามารถเชื่อมโยงกับ
หนวยงานตางๆ  

2) มีขอมูลท่ีจําเปนเพียงพอตอ
การปฏิบัติงาน  

(1) ทําขอตกลง (MOU) กับสวนราชการ
ตางๆ ท่ีมีขอมูลดานท่ีดิน 

(2) ทําใหภาคีเครือขายสามารถปอนขอมูล
เขาระบบขอมูล บจธ.ไดโดยตรง 

3 . 2  ห น ว ย ง า น ต า ง ๆ 
และบจธ. ใชประโยชนขอมูล 
เพ่ือการบริหารจัดการท่ีดิน 

มีรูปธรรมขอมูลท่ีหนวยงาน
ตางๆ สามารถนําใชประโยชนได
จริง  

สรางกลไก หรือระบบท่ีหนวยงานตางๆ 
และบจธ. สามารถเขาถึงขอมูลรวมกันได 

3.3 ประชาชน นักศึกษา  
นักวิชาการ และหนวยงาน
ตางๆ สามารถเขาถึงขอมูล
ท่ีดิน 

แตละภาคสวน สามารถเขาถึงใช
ประโยชนขอมูลของ บจธ.  

 

สรางกลไกหรือระบบท่ีสามารถใหบุคคล
ท่ัวไปเขาถึงขอมูลไดสะดวก รวดเร็ว ใน
รูปแบบของ 
website/forum/software/mobile 
application 

3.4 บจธ. สามารถนําขอมูล
มาเผยแพรใหสังคมไดรับรูถึง
ค ว ามจํ า เ ป น ขอ ง ก า ร มี
ธนาคารท่ีดิน 

บจธ. สามารถนําขอมูลมาใช
สื่อสารกับภาคสวนตางๆ ใน
สังคมได 

จัดใหมีการประชาสัมพันธผานสื่อออนไลน
รูปแบบตางๆ ไดอยางนาสนใจ เชน  
facebook, line, you tube 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 
พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร ทรัพยากรบุคคล อยางมีประสิทธิภาพ และมี
ธรรมาภบิาล 

  

เปาประสงค ตัวช้ีวัดเปาประสงค กลยุทธ 

4.1 มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ บุคลากรรอยละ 80  
ไดรับการอบรมท่ีตรงกับสายงาน 
วิชาชีพของตน อยางนอย 1 เรื่อง 
 

(1) ใช IT เปนเครื่องมือในการพัฒนาคน 
และระบบ 

(2) เนนกระบวนการพัฒนาบุคลากรท่ีมี 
ประสิทธิภาพสูง 

4.2 มีระบบการบริหารจัด 
การท่ีดี มีประสิทธิภาพ  และ 
มีธรรมาภิบาล  

1) มีระบบบรหิารจัดการองคกร
ท่ีมีประสิทธิภาพ  
2) มีการเบิกจายงบประมาณ  
รอยละ 96 
3) มีแผนสงเสริมธรรมาภิบาล 
ในองคกร 

 

(1) จัดใหมีระบบบริหารจัดการองคกรท่ีมี
ประสิทธิภาพ  
(2) จัดทําคูมือปฏิบัติงาน 

(๓) แกไขเพ่ิมเติม กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ในการปฏิบัติงาน ใหสอดคลองกับการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจขององคกร 

(๔) ผูปฏิบัติงานไดรับการฝกอบรมตาม
แผน และหลักสูตรท่ีเก่ียวกับการสงเสริม
ธรรมาภิบาล 

4.2  เปนองคกรท่ีมีความเขม 
แข็ง และยั่งยืน 

มีระบบกํากับกิจการภายใน 
(ผานตัวชี้วัดภาคบังคับ ๖ ดาน
ของ ก.พ.ร) 
 

(1) เนนวางแผน ติดตาม ประเมินผลเปน
ทีม 

(2) ปรับปรุงกระบวนการและบุคลากรใน
การใหบริการ เพ่ือสรางความพึงพอใจ ใน
การใชบริการของกลุมเปาหมาย
(customer friendly) 

4.4 มีวัฒนธรรมองคกรท่ีดี  
อบอุน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

มีแผนพัฒนาวัฒนธรรมองคกร (1) พัฒนาสภาวะการทํางานในองคกร
รวมกัน 

(๒) สรางเสริมขวัญกําลังใจบุคลากร 
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บทที่ 5 

การบริหารแผนยุทธศาสตร 
 

การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร บจธ. ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไวนั้นจําเปนตองมีการ
นํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Strategic Implementation) รวมถึงตองมีการกํากับ ติดตาม และประเมินผล 
(Strategic Control & Evaluation) ใหเปนไปตามยุทธศาสตรท่ีไดวางไว และปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ี
จะสงผลใหเกิดความสําเร็จดังกลาว ข้ึนอยูกับความรวมมือ และจุดมุงหมายของฝาย/กอง ท่ีจะตองมีทิศทาง
เดียวกัน และมีการแบงหนาท่ีและบทบาทกันอยางชัดเจน 

 
5.1  บทบาทของฝาย/กอง 

  

การแบงโครงสรางการบริหารงานในปจจุบันของ บจธ. บริหารงานภายใตแผนยุทธศาสตร พ.ศ. 2561 – 
2562 โดยมียุทธศาสตร 4 ดาน คือ 

ยุทธศาสตรท่ี 1  สื่อสารและผลักดันใหภาครัฐและสังคมไดตระหนักถึงเหตุผลความจําเปนในการมีธนาคารท่ีดิน  
                      เพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของชาติ 

ยุทธศาสตรท่ี 2  สรางนวัตกรรมเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 3  เชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และใชประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการท่ีดิน อยางมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร ทรัพยากรบคุคล อยางมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  

 

โดย ฝาย/กอง ตางดําเนินงานภายใตกรอบยุทธศาสตรดังกลาว สําหรับในแผนยุทธศาสตร บจธ. พ.ศ. 

2561 – 2562 ไดกําหนดแนวทาง วิธีปฏิบัติตามภารกิจ การดําเนินงานหลักของ บจธ. มีความชัดเจน เปน

รูปธรรม และสอดคลองกับสภาวการณทางสังคมมากข้ึน  

 
5.2  กลไกการแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Strategic Implementation) 
 

เพ่ือใหการแปลงแผนยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติท่ีสนองตอบตอยุทธศาสตรไดอยางครบถวน จึง
เห็นสมควรใหมีการบูรณาการการปฏิบัติงานใหมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ ดังนี ้

1. กําหนดผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการและ
แผนงาน และอาจกําหนดผูรับผิดชอบรวมดวยในกรณีท่ีจําเปน 

2. สรางความเขาใจในการดําเนินการตามยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการและแผนงาน 
อยางท่ัวถึงท้ังองคกร เพ่ือใหบุคลากรมีความเขาใจและมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ใหบรรลุวิสัยทัศน และพันธกิจท่ีตั้งไวรวมกัน 

3. พัฒนาระบบกํากับติดตามการดําเนินงานท่ีชัดเจนมีประสิทธิภาพ เพ่ือใชติดตามการปฏิบัติงาน
และเขาไปสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงาน รวมท้ังเพ่ือพัฒนาระบบการติดตามใหสามารถ
เชื่อมโยงการรายงานผลการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
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5.3  การติดตามและประเมินผล (Strategic Control & Evaluation) 

 
(1) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป (แผนปฏิบัติงานประจําป) เพ่ือเปนการกํากับ ติดตาม 

ตรวจสอบผลการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย วัตถุประสงคของแผน 

(2) ประเมินผลสําเร็จของแผนปฏิบัติงานประจําป และสิ้นสุดแผนโดยวิเคราะหปญหา อุปสรรค 
ตลอดจนปจจัยท่ีมีสวนเก่ียวของกับระดับความสําเร็จ (Critical Success Factors) ของการดําเนินงานตามแผน 
เพ่ือนํามาปรับปรุงกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ใหบรรลุตามยุทธศาสตรท่ีไดวางไว  
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