
 
 

 

 
 

แผนยุทธศาสตร 
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) 

พ.ศ. 2561 - 2562 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



คํานํา 
 

 แผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2561 – 2562 ไดจัดทํา
ข้ึนเพ่ือใชเปน Road map ในการบริหารจัดการและดําเนินงานตามภารกิจของ บจธ. โดยการจัดทําแผนใน
ครั้งนี้จัดทําข้ึนภายใตบริบทพ้ืนฐานจากการประเมินสถานการณดานท่ีดินของประเทศ การวิเคราะห
สภาพแวดลอมองคกร (SWOT Analysis) ตลอดจนแนวนโยบายตางๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
นโยบาย ขอสั่งการของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แนวทางการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ เปนตน 

 แผนยุทธศาสตร บจธ. ฉบับนี้ประกอบดวยเนื้อหา 3 สวน คือ สวนท่ี 1 บริบทของการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรซ่ึงประกอบดวย หลักการ วัตถุประสงคและขอบเขตในการจัดทําแผน ภารกิจหลัก และผลการ
ดําเนินงานของ บจธ. สวนท่ี 2 บทวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกท่ีมีผลตอการดําเนินงานของ บจธ. 
และ สวนท่ี 3 แผนยุทธศาสตร บจธ. และการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ (Strategic Implementation) และ
การติดตามประเมินผล (Strategic Control and Evaluation) จึงหวังวาแผนยุทธศาสตร บจธ. ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 ฉบับนี้จะเปนกรอบทิศทางในการดําเนินงาน สําหรับทุกสวนงานท่ีจะได
รวมกันพัฒนา บจธ. ใหบรรลุตามวิสัยทัศน และพันธกิจท่ีไดกําหนดไว 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
 

 หนา 
คํานํา  
สารบัญ  
บทสรุปผูบริหาร ก 

สวนท่ี 1 บริบทของการจัดทําแผนยุทธศาสตร  

บทท่ี 1 บทนํา  
1.1 หลักการและเหตุผล 1 
1.2 กรอบแนวทางการทบทวน และขอบเขตแผนยุทธศาสตร บจธ. พ.ศ. 2561 – 2562 2 

บทท่ี 2 ภารกิจหลักของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน)  
2.1 วัตถุประสงค/อํานาจหนาท่ีตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการ 

ธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 
3 

2.2 การแบงสวนงานตามภารกิจ 5 
2.3 บทบาทและภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) 7 

สวนท่ี 2 บริบทในการกําหนดทิศทางการดําเนินงาน  

บทท่ี 3 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis)   
3.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอม บจธ. (SWOT Analysis) 9 
3.2 การวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis) 11 
3.3 สถานการณดานการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศไทย 12 
3.4 ความเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญ/นโยบาย/แผนท่ีเก่ียวของ 18 
3.5 การพิจารณาความซํ้าซอนของภารกิจกับหนวยงานอ่ืน 22 
3.6 แนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตร พ.ศ. 2561 - 2562 24 

สวนท่ี 3 เปาหมาย กรอบทิศทางการดําเนินงาน และการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัต ิ  

บทท่ี 4 แผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจดัการธนาคารท่ีดนิ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2561 – 2562  
4.1 ทิศทางการดําเนินงานของ บจธ. ในชวงแผนยุทธศาสตร พ.ศ. 2561 - 2562 26 
4.2 วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร 27 
4.3 ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดเปาประสงคและกลยุทธ 28 

บทท่ี 5 การบริหารแผนยุทธศาสตร  
5.1 บทบาทของฝาย และกอง 32 
5.2 กลไกการแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Strategic Implementation) 32 
5.3 การติดตามและประเมินผล (Strategic Control & Evaluation) 33 

 
 



 
 

บทสรุปผูบริหาร 

แผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2561 - 2562 
 
 สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) หรือ บจธ. จัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ (วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔) และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
ฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ (วันท่ี 7 มิถุนายน 2559) โดยมีภารกิจหลักตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายถูกกําหนดไว
อยางกวางขวาง คือ จัดตั้งธนาคารท่ีดิน รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลดานท่ีดิน เก่ียวกับผูสูญเสีย/จะสูญเสียสิทธิ
ในท่ีดิน ผูถือครองท่ีดิน ผูไมมีท่ีดินทํากิน ผูท่ีไมไดใชประโยชนในท่ีทํากิน เพ่ือใชสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน 
สนับสนุนการใชประโยชนในท่ีดิน และดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาท่ีดิน คือ การกระจายการถือครองท่ีดิน การ
ปองกันการสูญเสียสิทธิในท่ีดิน การตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนตน 

 ท้ังนี้ นับตั้งแตมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง บจธ. ตองดําเนินการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน หรือองคกรอ่ืนท่ีมี
วัตถุประสงคในลักษณะเดียวกับธนาคารท่ีดินใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา นับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกามีผลใช
บังคับ (วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕54) แตเนื่องจากในขณะนั้น บจธ. ยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารการสถาบัน
จัดการธนาคารท่ีดินมาเพ่ือบริหารและดําเนินการจึงยังไมสามารถเริ่มดําเนินงานได จนถึงรัฐบาล  
พลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดเห็นความสําคัญของการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน จึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ บจธ. 
ข้ึน เม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ หลังจากนั้น คณะกรรมการฯ จึงสรรหาผูอํานวยการสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน มาปฏิบัติหนาท่ีเม่ือวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๘ การดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับเปาหมายของ บจธ. 
อัตรากําลัง งบประมาณท่ีไดรับเปนการสนับสนุนในระยะเริ่มตนเทานั้น  

 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินงานของ บจธ. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ตามวัตถุประสงคการ
จัดตั้ง และอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาฯ บจธ. จึงไดกําหนดทิศทางการดําเนินงานในระยะเวลา 2 
ป (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2) เพ่ือเปนกรอบทิศทางและเรงรดัการดําเนินงานใหสําเร็จตามเปาหมาย โดยกรอบทิศทาง
จัดทําข้ึนใหเหมาะสมและสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ แผน
บริหารราชการแผนดิน นโยบาย ขอสั่งการของรัฐบาล แนวทางการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แหงชาติและนโยบายของผูบริหารสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดนิ (องคการมหาชน) เพ่ือใหการดําเนินงาน
เชื่อมโยงกันในทุกระดับ อันนําไปสูการบรรลุเปาหมายท่ีสําคัญคือ “การสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือม
ลํ้าในสังคม โดยใชการบริหารจัดการท่ีดินเปนกลไกในการขับเคล่ือน” รวมท้ังการวิแคราะหสภาพแวดลอม
องคกร (SWOT Analysis) การประเมินสถานการณดานท่ีดินของประเทศมาใชเปนกรอบแนวทางท่ีใชในการจัดทํา 
อีกท้ังกระบวนการในการจัดทําแผนฯ ไดยึดหลักการมีสวนรวมของบุคลากร ผูบริหาร ท่ีปรึกษา ตลอดจนรวบรวม
ความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) และผูมีสวนเก่ียวของของ บจธ.  

สาระสําคัญของแผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2561 – 
2562 ประกอบดวย 3 สวน คือ  

สวนท่ี 1 บริบทของการจัดทําแผนยุทธศาสตร ประกอบดวย หลักการ วัตถุประสงคและขอบเขตในการ
จัดทําแผน ภารกิจหลัก และผลการดําเนินงานของ บจธ. 

สวนท่ี 2 บทวิเคราะหสภาพแวดลอมและองคประกอบท่ีเก่ียวของ บทวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน
และภายนอกท่ีมีผลตอการดําเนินงานของ บจธ. ตลอดจนนโยบายและแผนท่ีท่ีเก่ียวของ 

สวนท่ี 3 แผนยุทธศาสตร บจธ. และการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติ (Strategic Implementation) 
และการติดตามประเมินผล (Strategic Control and Evaluation) 

 

ก 



 
 

วิสัยทัศน 
 

“จัดตั้ งธนาคารท่ีดินใหแลวเสร็จภายในป 2562 เพ่ือเปนกลไกในการชวยเหลือเกษตรกรและ 
ผูยากจน  โดยมีนวัตกรรมในการบริหารจัดการท่ีดิน ลดความเหล่ือมลํ้า และสรางความเปนธรรมอยางย่ังยืน” 

  
พันธกิจ 

1.   ผลักดันการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 
2.   สรางนวัตกรรมในการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
3.   เตรียมความพรอมดานบูรณาการขอมูลท่ีดิน ปองกันการสูญเสียสิทธิ การกระจายสิทธิการ 

ถือครองท่ีดิน และสงเสริมใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ  
 

ยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี 1  สื่อสารและผลักดันใหภาครัฐและสังคมไดตระหนักถึงเหตุผลความจําเปนในการมีธนาคารท่ีดิน  
                      เพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของชาติ 

ยุทธศาสตรท่ี 2  สรางนวัตกรรมเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 3  เชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และใชประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการท่ีดิน อยางมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร ทรัพยากรบุคคล อยางมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  

 
เปาประสงค 

เปาประสงคยุทธศาสตรท่ี 1   

1.1 ประชาชน เกษตรกรและผูยากจนเห็นความจําเปนของการมีธนาคารท่ีดิน 
1.2 หนวยงานรัฐ องคกรภาคประชาสังคม และภาคสวนตางๆ เห็นดวย และเปนแนวรวมผลักดันจัดตั้ง

ธนาคารท่ีดิน 
1.3 สื่อนําเสนอความจําเปนของการมีธนาคารท่ีดิน 

เปาประสงคยุทธศาสตรท่ี 2 

2.1 เพ่ือใหมีรูปธรรม หรือตัวอยางของการบริหารจัดการท่ีดินท่ีดี เชื่อมโยงกับเปาหมายการพัฒนาท่ี  
      ยั่งยืน (Sustainable development goals : SDG) เปาหมายท่ี 10 ลดความเหลื่อมล้ํา  

 2.2 ประชาชนสามารถใชประโยชนในท่ีดินเพ่ือการดํารงชีพอยางมีคุณภาพ    และยั่งยืน 

 2.3 เพ่ือใหมีการใชประโยชนท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ 

เปาประสงคยุทธศาสตรท่ี 3 

3.1 บจธ. มีฐานขอมูลและระบบขอมูลท่ีเชื่อมประสานขอมูลของหนวยงานตางๆ เพ่ือการใชประโยชน

ขอมูลรวมกัน 

3.2 หนวยงานตางๆ และบจธ. ใชประโยชนขอมูล เพ่ือการบริหารจัดการท่ีดิน 

3.3 ประชาชน นักศึกษา  นักวิชาการ และหนวยงานตางๆ สามารถเขาถึงขอมูลท่ีดิน 

ข 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/


 
 

3.4 บจธ. สามารถนําขอมูลมาเผยแพรใหสังคมไดรับรูถึงความจําเปนของการมีธนาคารท่ีดิน 

เปาประสงคยุทธศาสตรท่ี 4 

 4.1 มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  

4.2 มีระบบการบริหารจัดการท่ีดี มีประสิทธภิาพ  และมีธรรมาภิบาล 

4.3 เปนองคกรท่ีมีความเขมแข็ง และยั่งยืน 

4.4 มีวัฒนธรรมองคกรท่ีดี อบอุน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

 



 
 

ความเชื่อมโยงภารกจิตามวัตถุประสงคจัดต้ังตามพระราชกฤษฎกีาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554 และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2559 

และโครงการสําคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 

พรฎ. บจธ. ภารกิจ หมายเหตุ 
มาตรา 7 ใหสถาบันมีวัตถุประสงค สื่อสาร/ผลักดันภาครัฐและสังคม สรางนวัตกรรมการบริหารจัดการที่ดิน ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาที่ดิน 

(1) ดําเนินการเพื่อใหเกดิการกระจายการ                 
ถือครองที่ดินที่เปนธรรมและยั่งยืน และ
มีการใชประโยชนที่ดินอยางเหมาะสม 
และจัดต้ังธนาคารที่ดิน 

• การจัดทํารางพระราชบัญญัติธนาคารทีดิ่น 

• การสรางการส่ือสารและกระแสความ
ตองการใหมีธนาคารที่ดิน 

• การสรางพันธมิตรกับหนวยงานรัฐ เอกชน 
และภาคประชาชน 

• การสรางรูปธรรมหรือตัวอยางการบริหาร
จัดการที่ดินที่ดี ดวยการจัดที่ดินใหแก
เกษตรกรผูเดือดรอน พรอมทั้งระบบสงเสริม 
และพัฒนาอาชีพที่มั่นคง ยั่งยืน 

 

• โครงการแกไขปญหาเกษตรกรที่ไมมีที่ดิน
หรือมีแตไมเพียงพอสําหรับใชประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมและอยูอาศัย 

• โครงการตนแบบการบริหารจัดการที่ดินแบบ
ครบวงจร (พ.ศ.2561)  

• โครงการเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เขมแข็งในพื้นที่นํารอง 5 ชุมชน และ
เกษตรกรที่ บจธ. ใหความชวยเหลือ 

 
 

• การจัดต้ังธนาคารที่ดิน 
- เปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
บริหารจัดการที่ดิน  

- เปนแหลงเงินทุนสําหรับเกษตรกรและ 
ผูยากจนที่เขาถึงไดงายและมีความ
คลองตัวสูง เพื่อใหเกษตรกรไดมีสิทธิใน
ที่ดินและไดใชประโยชนในที่ดินอยาง
มั่นคงในรูปของธนาคาร 

• การกระจายการถือครองที่ดิน 
- เพื่อลดความเหล่ือมลํ้าและสรางความ 
เปนธรรมในการถือครองที่ดิน 

- ชวยแกไขปญหาความเดือดรอนดานที่ดิน
ทํากินของเกษตรกรและผูยากจนที่ไมมี
ที่ดินทํากินหรือมีไมเพียงพอตอการ
ประกอบอาชีพ 

• การบริหารจัดการที่ดินแบบครบวงจร 
การบริหารจัดการที่ดินแบบครบวงจร 
หมายถึง การบริหารจัดการหรือดําเนินการ
ดวยกลไกตาง ๆ เพื่อใหเกิดการกระจายการ
ถือครองที่ดิน การใชประโยชนที่ดินใหเกิด
ประโยชนอยางคุมคา การแกไขปญหาการจะ
สูญเสียสิทธิในที่ดินทํากิน การขับเคล่ือนให
เกิดการรวมกลุม/จัดต้ังสหกรณ การอบรมให
ความรูแกเกษตรกรและผูยากจนเพือ่พฒันา
ศักยภาพในการประกอบอาชีพ การบริหาร
จัดการชุมชน 

(4) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการ
ที่ดินรวมกัน ทั้งที่ดินทํากินและที่ดิน
สําหรับการอยูอาศัยในรูปแบบโฉนด
ชุมชน 

(3) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพื่อให
ไดมาซ่ึงที่ดินของรัฐ และดําเนินการใหไดมา
ซ่ึงที่ดินของเอกชน ที่ไมไดใชประโยชนหรือ
ใชประโยชนไมคุมคา เพื่อใหเกษตรกรและ 
ผูยากจนไดใชประโยชนอยางทั่วถึง รวมทั้ง
สนับสนุนทางการเงินแกการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 

 

 

ค
 



 
 

พรฎ. บจธ. ภารกิจ หมายเหตุ 
มาตรา 7 ใหสถาบันมีวัตถุประสงค สื่อสาร/ผลักดันภาครัฐและสังคม สรางนวัตกรรมการบริหารจัดการที่ดิน ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาที่ดิน 

 (2) รวบรวมขอมูลที่ดินและเปนตัวกลาง
ระหวางผูประสงคจะใชประโยชนในที่ดิน
กับเจาของที่ดินที่ยังมิไดใชประโยชนหรือ
เจาของที่ดินที่ยังไมประสงคจะใช
ประโยชนในที่ดินอยางเต็มที่ 

 • การพัฒนาขอมูลและเครือขาย 

• การพัฒนาศูนยขอมูลกลางดานสิทธิในที่ดิน
และการใชประโยชน 

• การเชื่อมโยงฐานขอมูล ระบบขอมูล เพือ่
การบริหารจัดการที่ดิน 

• โครงการพัฒนาองคความรูการใหบริการ
ตลาดกลางที่ดิน 

• โครงการสงเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงานตลาดกลางที่ดิน 

• การพัฒนาขอมูลและเครือขาย 
พัฒนาเครือขายใหสามารถดําเนินการ
รวบรวมขอมูลและปรับปรุงขอมูลที่ดินที่ให
ถูกตอง ทันสมัย เพื่อนําขอมูลมาใชในการ
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ 

• การตรวจสอบการใชประโยชนที่ดิน 
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน การปฏิรูป
ที่ดินประเภทตางๆ สนับสนุนการใช
ประโยชนในที่ดินทั้งภาครัฐและเอกชน 
การกําหนดภาษีที่ดิน ตลอดจนการ
สนับสนุนขอมูลเชิงนโยบายเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐบาล และเพื่อใหเกิดการใช
ประโยชนในที่ดินอยางเต็มศักยภาพ ไมวาจะ
เปนการกระตุนใหเกิดการใชประโยชนใน
ที่ดินเพื่อใหเกิดความคุมคา การจัดการการ
ใชที่ดินใหถูกประเภท เพื่อเปนการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

• ฐานขอมูลที่ดิน 

- เพื่อสํารวจ รวบรวมขอมูลดานสิทธิและ
การใชประโยชนในที่ดินระดับอําเภอ 
ทั่วประเทศ โดย บจธ. กําหนดเปาหมาย
ในการเปนฐานขอมูลเกี่ยวกับที่ดิน ผูถือ
ครองที่ดิน ผูไมมีที่ดินทํากิน ผูที่ไมไดใช
ประโยชนในที่ทํากิน ที่ถูกตอง เชื่อถือได 
ขอมูลมีความทันสมัย และเปนจริง  

- เพื่อสนับสนุนขอมูลสําหรับการปฏิบัติงาน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของ  

- เพื่อเปนขอมูลสนับสนุนการตัดสินใจใน
ระดับนโยบาย 

 

ง 



 
 

พรฎ. บจธ. ภารกิจ หมายเหตุ 
มาตรา 7 ใหสถาบันมีวัตถุประสงค สื่อสาร/ผลักดันภาครัฐและสังคม สรางนตวกรรมการบริหารจัดการที่ดิน ดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาที่ดิน 

(5) ประสานงานกบัหนวยงานที่เกีย่วของ
เพื่อแกไขปญหาที่ดินของเกษตรกรและ 
ผูยากจน 

  • โครงการจัดทําหลักเกณฑการชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจนซ่ึงมีปญหาจะสูญเสีย
สิทธิในที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย  
 

• การปองกันการสูญเสียสิทธิ 
เพื่อปองกันและแกไขปญหาการสูญเสียสิทธิ
ในที่ดินของเกษตรกรและผูยากจนโดยให
ความสําคัญกับการปองกันการสูญเสียสิทธิ
เปนลําดับแรก คือใหการชวยเหลือในรูปแบบ
ตางๆ กอนเขาสูกระบวนการขายฝาก 

 

 

 

 
 

จ 

 



แผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่ 4 พฒันาระบบบริหารจดัการองคกร ทรัพยากรบคุคล อยางมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

เปาประสงค 
  มีบคุลากรที่มีคุณภาพ 
ตัวช้ีวดัเปาประสงค 
 - มีบุคลากรรอยละ 80 ไดรับการอบรมที่ตรงกับสายงานวิชาชีพของตน 
อยางนอย 1 เรื่อง  
กลยุทธ 
- ใช IT เปนเครื่องมือในการพัฒนาคนและระบบ 
- เนนกระบวนการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพสูง  
งาน/โครงการ 
- งานจัดทําแผนอัตรากําลัง 
- ทบทวนแผนพัฒนาบุคลากร 
- พัฒนาระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
- โครงการสัมมนาบุคลากร/ศึกษาดูงาน 
 

เปาประสงค 
  มีระบบการบริหารจัดการทีด่ี มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  
ตัวช้ีวดัเปาประสงค 
- มีระบบบริการที่มีประสิทธิภาพ    - มีการเบิกจายงบประมาณรอยละ 96    - มีแผนสงเสริมธรรมาภิบาลในองคกร 
กลยุทธ 
- จัดใหมีระบบบริหารจัดการองคกรที่มีประสิทธิภาพ 
- จัดทําคูมือปฏิบัติงาน  
- แกไขเพ่ิมเติม กฎ ระเบียบ ขอบังคับในการปฏิบัติงาน ใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานตามภารกิจขององคกร 
งาน/โครงการ 
- ทบทวนโครงสรางองคกร 
- งานศึกษา จัดทําโครงสรางองคกร ระเบียบ ขอบังคับ และประกาศเกี่ยวกับการดําเนินงานและการบริหารงานของ บจธ. 
- โครงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใสในการปฏิบัติงาน                - โครงการพัฒนาระบบ Call Center 
- งานประชาสัมพันธและส่ือสารภาพลักษณ บจธ  
- โครงการพัฒนาและนําใชระบบบริหารความสัมพันธกับลูกคา (CRM) 

เปาประสงค 
 มีองคกรที่มีความเขมแข็งและยั่งยืน 
ตัวช้ีวดัเปาประสงค 
- มีระบบกํากับกิจการภายใน (ผานตัวชี้วัดภาคบังคับ 6 ดาน ของ ก.พ.ร.) 
กลยุทธ 
- เนนวางแผน ติดตาม ประเมินผลเปนทีม 
- ปรับปรุงกระบวนการและบุคลากรในการใหบริการ เพ่ือสรางความพึงพอใจ ในการใชบริการของ
กลุมเปาหมาย (customer friendly) 
งาน/โครงการ 
- งานจัดทําและพัฒนาประสิทธิภาพ ระบบการติดตาม และประเมินผลการดําเนินงาน        
- โครงการจัดทําระบบสารสนเทศเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานของ บจธ.                             
                         
 

เปาประสงค 
  มีวัฒนธรรมองคกรที่ดี อบอุน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
ตัวช้ีวัดเปาประสงค 
- พัฒนาสภาวะการทํางานในองคกรรวมกัน 
- สรางเสริมขวัญกําลังใจบุคลากร 
กลยุทธ 
- สรางสภาวะการทํางานในองคกรรวมกัน 
งาน/โครงการ 
- กิจกรรมเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร 
 

วิสัยทัศน จัดตั้งธนาคารที่ดินใหแลวเสร็จภายในป 2562 เพ่ือเปนกลไกในการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน โดยมีนวัตกรรมในการบริหารจัดการที่ดิน ลดความเหลื่อมล้ํา และสรางความเปนธรรมอยางย่ังยืน 

พนัธกิจ  ผลักดันการจัดตั้งธนาคารที่ดิน  

ใหแลวเสร็จ ภายในป 2562 

ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ สรางนวัตกรรมเกี่ยวกับการบรหิารจัดการทีด่นิและการใชประโยชนอยางเต็มศกัยภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สื่อสารและผลักดัน

ใหภาครัฐและสังคมไดตระหนักถึง
เหตุผลความจําเปน ในการมี

ธนาคารที่ดิน เพื่อแกไขปญหาที่ดิน
ของชาติ  

เปาประสงค 

 เพ่ือใหมีรูปธรรม หรือตัวอยาง

ของการบริหารจัดการที่ดินที่ดี 

เชื่อมโยงกับเปาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 

เปาหมายที่ 10 ลดความ

เหลื่อมล้ํา 

ประชาชนสามารถใช

ประโยชนในท่ีดินเพ่ือการ

ดํารงชีพอยางมีคุณภาพ

และยั่งยืน  

เพ่ือใหมีการใช

ประโยชนท่ีดินอยาง

เต็มศักยภาพ 

 บจธ. มีฐานขอมูลและ

ระบบขอมูลที่เชื่อมตอ

ประสานขอมูลตางๆ เพ่ือ

การใชประโยชนขอมูล

รวมกัน 

- ประชาชน เกษตรกรและผูยากจน
เห็นความจําเปนของการมีธนาคาร
ทีด่ิน 
- หนวยงานรัฐ องคกรภาคประชา
สังคม และภาคสวนตางๆ เห็นดวย 
และเปนแนวรวมผลกัดนัจดัตั้งธนาคาร
ทีด่ิน 
- สื่อนําเสนอความจาํเปนของการมี
ธนาคารทีด่ิน 

ตัวชี้วดั
เปาประสงค 

มีตัวอยางการบริหารจัดการ
ท่ีดินท่ีดี และมีการใชท่ีดินท่ี
ม่ันคง อยางนอย 5 ชุมชน 

เกษตรกรอยางนอย 5 ชุมชน 

ในพ้ืนท่ีนํารองธนาคารท่ีดิน มี

การรวมกลุมและใชประโยชน

ท่ีดินเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

มีการใชประโยชนท่ีดิน
อยางมีประสิทธิภาพ ใน
พ้ืนท่ีอยางนอย 50 ไร 

-บจธ. มีฐานขอมูลและระบบขอมูลท่ี

สามารถเช่ือมโยงกบัหนวยงานตางๆ 

- มีขอมูลท่ีจําเปนเพียงพอตอการ

ปฎิบัติงาน 

 - รอยละ 90 ของเกษตรกรและผู

ยากจนที่ บจธ.ใหความชวยเหลือ      
เห็นความจําเปนของการมีธนาคาร
ที่ดิน 
- มีภาคีแนวรวม พันธมิตร 5 องคกร 
- มีส่ือนําเสนอเกีย่วกับธนาคารที่ดิน 

กลยุทธ 

- จัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรที่เดือดรอน

พรอมทั้งจัดระบบสงเสริมและพัฒนาใหเปน

ชุมชนเขมแข็งดํารงชีพไดอยางยั่งยืน โดยต้ังอยู

บนฐานของหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
- การชวยคนที่ที่ดินหลุดมือ โดยการใหสินเชื่อ 
หรือจัดซ้ือใหเกษตรกรเขาทําประโยชน 

 จัดที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรที่

เดือดรอนพรอมทั้งจัดระบบ

สงเสริมและพัฒนาใหเปนชุมชน

เขมแข็งดํารงชีพไดอยางยั่งยืน 

โดยต้ังอยูบนฐานของหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- สรางกลไกประสานระหวางผู

ประสงคจะใชประโยชนที่ดินกับผูที่

ตองการใหใชที่ดินเพื่อใชประโยชน 

- สงเสริม รณรงคประชาสัมพันธ
ใหมีการใชประโยชนที่ดินอยางมี
ประสิทธิภาพในพื้นที่เปาหมาย
ของ บจธ. 

- ทําขอตกลง (MOU) กับสวน
ราชการตางๆ ที่มีขอมูลดาน
ที่ดิน 
- ทําใหภาคีเครือขายสามารถ
ปอนขอมูลเขาระบบขอมูล บจธ.
ไดโดยตรง 

- สรางพันมิตรกับหนวยงานรฐั เอกชน 
และประชาชน ดวยวิธกีาร เชน จัดเวที
เสวนา แถลงขาว เปนตน 
- การประสานงานเชิงนโยบายกับ
ผูบริหารระดับสูง หรอืการจัด policy 
dialog กับหนวยงานของรฐั  

งาน/
โครงการ 

- โครงการตนแบบการบริหารจัดการที่ดิน
แบบครบวงจร (ป 2561) 
- โครงการนํารองธนาคารที่ดินในพ้ืนที่ ๕ ชุมชน  
- โครงการแกไขปญหาเกษตรกรและผูยากจน
ซ่ึงมีปญหาจะสูญเสียสิทธิในที่ดินจากปญหา
การจํานองและขายฝาก  
 

- โครงการเศรษฐกิจฐานรากและชุมชน
เขมแข็ง 
- โครงการแกไขปญหาเกษตรกรและ
ผูยากจนที่มีปญหาจะสูญเสียสิทธิใน
ที่ดิน  

- โครงการพัฒนาองคความรูการ
ใหบริการตลาดกลางที่ดิน 
- โครงการสงเสริมและสนับสนนุ
การดําเนินงานตลาดกลางที่ดิน 

 

โครงการพัฒนาศูนยขอมูลกลางดานสิทธิในที่ดินและการใชประโยชน (ฐานขอมูล)  ป 2562 

 
 

- โครงการจัดทําราง พ.ร.บ. ธนาคาร
ที่ดิน/ติดตามราง พ.ร.บ.ธนาคารที่ดิน
แตละหนวยงาน 
- นําผลศึกษากระบวนการดําเนินงาน
ธ.ที่ดินมาใชผลักดันจัดต้ัง ธ.ที่ดิน 
 

 หนวยงานตางๆ และ 

บจธ. ใชประโยชน

ขอมูล เพื่อการบริหาร
จัดการทีด่นิ 

มีรูปธรรมขอมูลท่ี
หนวยงานตางๆ 
สามารถนําไปใช
ประโยชนไดจริง 

 สรางกลไก หรือระบบท่ี

หนวยงานตางๆ และ บจธ. 

สามารถเขาถึงรวมกันได 

ยุทธศาสตรที่ 3 เชื่อมโยง แลกเปล่ียน และใชประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการทีด่นิ  
อยางมีประสิทธภิาพ 

สรางนวัตกรรมในการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือสรางความเปนธรรม ลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 

เตรียมความพรอมดานการบูรณาการขอมูลทีด่นิ ปองกนัการสูญสียสิทธิ การกระจายสิทธิการถือครองทีด่นิ และสงเสริมใหเกิดประโยชนในทีด่นิอยางเต็มศักยภาพ 

 ประชาชน หนวยงานตางๆ 

นักวิชาการ นักศึกษา

สามารถเขาถึงขอมูลท่ีดิน 

 บจธ. สามารถนําขอมูล

มาเผยแพรใหสังคมไดรับ

รูความจําเปนของการมี

ธนาคารท่ีดิน 

แตละภาคสวน สามารถ

เขาถึงใชประโยชน

ขอมูลของ บจธ. 

 

บจธ. สามารถนําขอมูล
มาใชส่ือสารกับสังคม 

 สรางกลไก หรือระบบที่

สามารถใหบุคคลทั่วไปเขาถึง

ขอมูลไดสะดวก รวดเร็ว โดย

ใช เชน software 

application หรือ website 

 

- จัดใหมกีารประชาสัมพันธทุก

ชองทาง เชน การแถลงขาว การ

จัดกิจดรรม 

- การประชาสัมพันธผานส่ือ

สังคมออนไลน เชน ระบบ line , 

facebook, youtube 

โครงการประชาสัมพันธและสราง
ความรับรู ความเขาใจแก
ประชาชน 
 



 
 
 
 

สวนท่ี 1  
บริบทของการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



1 
 

บทที่ 1  

บทนํา 

 
1.1  หลักการและเหตุผล 

 
สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) หรือ บจธ. จัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2554  

ภารกิจหลักของ บจธ. คือ ดําเนินการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน บริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินอยาง     
เปนธรรมและยั่งยืน ดวยการกระจายการถือครองท่ีดินท้ังของภาครัฐและเอกชน การสรางประโยชนใน                   
เชิงเศรษฐกิจ พัฒนาท่ีดิน และพัฒนาอาชีพ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือใหเกิดความสมดุลระหวางการประกอบอาชีพ 
และความเปนอยูใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน ซ่ึงเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน เกษตรกร 
ตลอดจนผูยากจนใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน รวมท้ังสนับสนุนขอมูลดานท่ีดินใหแกหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

นับตั้งแตมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง บจธ. (วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔) บจธ. ตองจัดตั้งธนาคารท่ีดิน หรือ
องคกรอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในลักษณะเดียวกับธนาคารท่ีดินภายในระยะเวลาหาป นับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกามี
ผลบังคับใช แตเนื่องจากในขณะนั้น บจธ. ยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการบริหารการสถาบันจัดการธนาคาร
ท่ีดินมาเพ่ือบริหารและดําเนินการจึงยังไมสามารถเริ่มดําเนินงานได จนถึงรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ได
เห็นความสําคัญของการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน จึงไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ บจธ. ข้ึน เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 
๒๕๕7 หลังจากนั้นคณะกรรมการฯ จึงสรรหาผูอํานวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดินมาปฏิบัติหนาท่ี 
เม่ือวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๘ และเริ่มบรรจุพนักงานเพ่ือดําเนินงานเม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ซ่ึงจากกรอบ
ระยะเวลาดังกลาวจะเห็นไดวา บจธ. เพ่ิงเริ่มดําเนินการครบองคประกอบและปฏิบัติงานไดเพียง ๒ เดือนเศษ 
ดังนั้นการดําเนินการตางๆ จึงเปนระยะเริ่มตนของการวางระบบการบริหารงานตางๆ ใหปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ แตท้ังนี้ บจธ. ก็ไดเรงรัดดําเนินการเพ่ือใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวในมาตรา 7 

บจธ. จึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรเพ่ือเปนกรอบแนวทางการดําเนินงาน โดยการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรในระยะแรก ซ่ึงท่ีประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งท่ี 7/2558 เม่ือวันท่ี 8 กรกฎาคม 2558 มีมติ
เห็นชอบหลักการรางแผนยุทธศาสตร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559 – 2560 พรอมท้ังมอบหมายให
คณะทํางานนําขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมการไปดําเนินการปรับแกใหเหมาะสมตอไป กอปรกับ
ผูอํานวยการไดเริ่มเขารับตําแหนงในวันท่ี 9 กันยายน 2558 และไดแถลงแผนปฏิบัติงานตามภารกิจของ บจธ. 
ตอคณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งท่ี 11/2558 เม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม 2558  

ดังนั้น บจธ. จึงเห็นสมควรใหมีการทบทวนและจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกร โดย บจธ. ไดจัดทําราง
แผนยุทธศาสตรระยะ 4 ป (พ.ศ. 2561 – 2564) และจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิดเห็น
การจัดทําแผนยุทธศาสตร เม่ือวันท่ี 11 มกราคม 2561 ท่ีประชุมเห็นชอบใหปรับระยะเวลาแผนยุทธศาสตรฯ 
จากระยะ 4 ป (พ.ศ. 2561 – 2564) เปนระยะ 2 ป (พ.ศ. 2561 – 2562) เพ่ือใหสอดคลองตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้ง บจธ. และปรับแกยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวชี้วัดเปาประสงค และกลยุทธ ใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศนและพันธกิจ   

จากการประชุมคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร ครั้งท่ี 2/2561 เม่ือวันท่ี 12 กุมภาพันธ 2561 
เห็นชอบตามหลักการท่ีปรับปรุงและรับรอง (ราง) แผนยุทธศาสตร บจธ. (พ.ศ. 2561 - 2562) จึงไดเสนอ
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ตอคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน ซ่ึงจากมติท่ีประชุม เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2561 
เห็นชอบ (ราง) แผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (พ.ศ. 2561 - 2562) 

 
1.2  กรอบแนวทาง และขอบเขตแผนยุทธศาสตร บจธ. พ.ศ. 2561 – 2562 

 
 1.2.1  กรอบแนวทางแผนยุทธศาสตร 
 
การดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตร มีกรอบและแนวทางในประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

 
 (1) การกําหนดแนวทางและข้ันตอนการดําเนินงานขององคกรท่ีเหมาะสม  

 (2) การศึกษาและวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร เพ่ือศึกษา จุดแข็ง จุดออน โอกาสและ
อุปสรรคในการดําเนินงาน เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร และกําหนดบทบาท ภารกิจของหนวยงานรองรับ ซ่ึง
นําไปสูแนวทางการปรับเปลี่ยนรูปแบบองคกรท่ีเหมาะสม 

 (3) วิเคราะหขอมูลองคกรเชิงลึก  สถานภาพปจจุบันและขอเท็จจริงขององคกร รวบรวม
ขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ือใชในการวิเคราะหและยืนยันสภาพปญหาท่ีสําคัญ  

 (4) ศึกษาและวิเคราะหนโยบายและแผนท่ีเก่ียวของท้ังแผนระดับชาติ ระดับกระทรวง และ
ระดับหนวยงาน เชน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) แนวนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ เปนตน 

 (5) ศึกษา วิเคราะหสถานภาพ และบริบทดานท่ีดิน 

 (6) รวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 (7) ศึกษา ทบทวน และจัดทําแผนยุทธศาสตรของ บจธ. ท่ีสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนตางๆ  
 (8) ศึกษาและวิเคราะห เพ่ือกําหนดประเด็นยุทธศาสตร รวมท้ังรายละเอียดกลยุทธ และ

แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม จําแนกแผนในการพัฒนาแตละดานตามประเด็นยุทธศาสตร โดยแผนการ
ดําเนินงานดังกลาวจะตองนําไปสูการปฏิบัติท่ีมีตัวชี้วัด และกําหนดเวลาอยางชัดเจน 

 (9) จัดทําแผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) และแปลงแผนไปสูการปฏิบัต ิ

 (10) สื่อสารแผนยุทธศาสตร เพ่ือใหบุคลากรทุกระดับมีความรู ความเขาใจและสามารถนํา
แผนไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม 

 
1.2.2  ขอบเขตของแผนยุทธศาสตร 

 
 แผนยุทธศาสตร บจธ. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2562 ประกอบดวย กรอบทิศทาง

การดําเนินงาน เปาหมาย งาน/โครงการท่ีสําคัญ และกรอบเวลาการดําเนินงาน เพ่ือใหสามารถแปลงไปสู
แผนปฏิบัติงาน และติดตามประเมินผลไดอยางเปนรูปธรรม 
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บทที่ 2  

ภารกิจหลักของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) 

 
2.1 วัตถุประสงค/อํานาจหนาท่ีตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการ

มหาชน) พ.ศ. 2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 
 

 2.1.1 วัตถุประสงค 
 

มาตรา 7 ใหสถาบันมีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้
๑) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใช

ประโยชนในท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

๒) รวบรวมขอมูลท่ีดินและเปนตัวกลางระหวางผูประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินกับเจาของท่ีดิน
ท่ียังมิไดใชประโยชนหรือเจาของท่ีดินท่ียังไมประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มท่ี 

๓) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินของรัฐและดําเนินการใหไดมาซ่ึงท่ีดิน
ของเอกชน ท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไมคุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผูยากจนไดใชประโยชนอยางท่ัวถึง 
รวมท้ังสนับสนุนทางการเงินแกการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๔) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีดินรวมกัน ท้ังท่ีดินทํากินและท่ีดินสําหรับการ                   
อยูอาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 

๕) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของเกษตรกรและผูยากจน 
 

2.1.2 อํานาจหนาท่ี 

  

 มาตรา 8 เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา 7 ใหสถาบันมีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

๑) ใหสินเชื่อเพ่ือการจัดหาและพัฒนาท่ีดินแกเกษตรกร ผูยากจน ผูประสงคจะใชประโยชนใน
ท่ีดิน องคกรชุมชน หรือเครือขายองคกรชุมชน ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๒) สงเสริมและสนับสนุนองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนในการบริหารจัดการท่ีดิน 

๓) กอตั้งสิทธิ หรือทํานิติกรรมใดทุกประเภทกับหนวยงานของรัฐหรือเอกชน 

๔) โอนหรือรับโอนอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิตางๆ 

๕) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิตางๆ 

๖) ซ้ือ จัดหา จําหนาย ยืม ใหยืม เชา ใหเชา เชาซ้ือ ใหเชาซ้ือ แลกเปลี่ยนหรือดําเนินงาน
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิตางๆ 

๗) เขารวมทุนกับนิติบุคคลอ่ืนในกิจการท่ีเก่ียวกับวัตถุประสงคของสถาบัน 

๘) กูยืมเงินเพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวัตถุประสงคของสถาบัน 

๙) ทําความตกลงและรวมมือกับองคการหรือหนวยงานอ่ืนท้ังภาครัฐและภาคเอกชนท้ังใน
ประเทศหรือตางประเทศในกิจการท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามวตัถุประสงคของสถาบัน 

๑๐) ประสานงาน ใหคําปรึกษาและคําแนะนําการวางแผนพัฒนาและการใชประโยชนในท่ีดินแก
หนวยงานภาครฐัและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของกับการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 
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๑๑) รวบรวม ศึกษา วิเคราะห วิจัย และจัดทําขอเสนอแนะเก่ียวกับการกําหนดนโยบายและ
มาตรการท่ีเก่ียวของกับการบริหารท่ีดิน รวมท้ังเสนอแนะปญหา อุปสรรค และขอขัดของท่ีเกิดข้ึนในการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางการแกไขตอคณะกรรมการ 

๑๒) เรียกเก็บคาธรรมเนียม คาบํารุง คาตอบแทน หรือคาบริการในการดําเนินกิจการตางๆ ตาม
วัตถุประสงคของสถาบัน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและอัตราท่ีคณะกรรมการกําหนด 

๑๓) เปนตัวแทนหรือนายหนา หรือมอบหมาย หรือวาจางใหบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน ประกอบ
กิจการตางๆ ตามวัตถุประสงคของสถาบัน 

๑๔) เผยแพรและประชาสัมพันธการดําเนินงานเก่ียวกับการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

๑๕) ดําเนินการอ่ืนใดท่ีจําเปนหรือตอเนื่องเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของสถาบัน 

การเขารวมทุนตาม (7) และการกูยืมเงินตาม (8) ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 
2.2 การแบงสวนงานตามภารกิจ 0

1 

การแบงสวนงานตามภารกิจของ บจธ. แบงออกเปน 4 ฝาย 14 กอง อยูภายใตการกํากับดูแลของ
ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ และผูอํานวยการฝาย มีหนาท่ีรับผิดชอบโดยสังเขปดังนี้ 

1. ฝายบริหารกลาง ประกอบดวย 6 กอง ไดแก 

 1.1 กองการเงินและบัญชี งานการเงิน เบิกเงินจากกรมบัญชีกลาง บริหารเงินคงเหลือ 
พัฒนาระบบการเงิน ควบคุมดูแลการรับเงิน จายเงิน การเก็บรักษาเงิน และเอกสารท่ีสําคัญเก่ียวกับการเงิน  

งานบัญชี วิเคราะหสถานะการเงินของสถาบัน พัฒนาระบบบัญชี ตรวจสอบและ
ควบคุมการเบิกจายเงิน จัดทําบัญชี รายงานทางการเงินและอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ เก็บรักษาเอกสารสําคัญท่ีเก่ียวกับ
การเงิน ควบคุมดูแลรักษาเอกสารทางบัญชี  

 1.2 กองทรัพยากรบุคคล จัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากร จัดระบบการ
บริหาร การประเมินทรัพยากรบุคคล วางแผนอัตรากําลัง สรรหาและพัฒนาทรัพยากรบุคคล พัฒนาระบบ
สวัสดิการ จัดระบบฐานขอมูลบุคคล ตลอดจนสงเสริมวัฒนธรรมองคกรและผูปฏิบัติงาน 

 1.3 กองกฎหมาย ตีความวินิจฉัยปญหากฎหมาย ใหคําปรึกษา แนะนํา ใหความเห็น
ทางกฎหมาย ปรับปรุงพัฒนาระเบียบ ขอบังคับคําสั่ง งานนิติกรรมสัญญา งานดานสอบสวนขอเท็จจริง วินัย และ
ความรับผิดทางละเมิดของผูปฏิบัติงาน 

 1.4 กองอํานวยการและพัสดุ งานอํานวยการ ดําเนินการดานธุรการ งานสารบรรณ
กลาง จัดเก็บขอมูลและเอกสารตามระเบียบวิธีปฏิบัติ งานสนับสนุนการบริหารงานของคณะกรรมการและ
ผูบริหารของสถาบัน และดูแลรับผิดชอบงานเลขานุการผูบริหาร คณะกรรมการ การประชุมระดับนโยบาย 

  งานพัสดุ บริหารงานพัสดุ ใหบริการเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง งานซอมบํารุงรักษา 
งานตรวจสอบ การรับจาย การเก็บรักษาพัสดุ ดูแลรักษาอํานวยความสะดวกอาคารสถานท่ี ยานพาหนะ 

 1.5 กองประชาสัมพันธและส่ือสารองคกร จัดทําแผนประชาสัมพันธ สื่อสารองคกร 
และวิเทศสัมพันธ สรางภาพลักษณท่ีดี สรางความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

                                                           
1 ประกาศสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) เร่ือง การแบงสวนงานและหนาที่ความรับผิดชอบ พ.ศ. 2558  
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 1.6 กองตรวจสอบภายใน ตรวจสอบ ติดตามผลการตรวจสอบ วิเคราะหระบบการ
บริหารจัดการ ระบบควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง เสนอแนะแนวทาง/มาตรการเพ่ือพัฒนาระบบงานท่ี
เปนประโยชนตอสถาบัน  

2. ฝายบริหารยุทธศาสตรและสารสนเทศ ประกอบดวย 3 กอง ไดแก 

 2.1 กองยุทธศาสตรและแผนงาน จัดทํายุทธศาสตร แผนงาน และงบประมาณของ
สถาบัน วิเคราะหงบประมาณเพ่ือเปนขอมูลในการบริหารจัดการ จัดทําคํารับรองการปฏิบัติงาน ติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงาน และโครงการสําคัญ  

 2.2 กองศึกษาและวิจัยธนาคารท่ีดิน สงเสริมการจัดการความรู การศึกษาวิจัยและการ
พัฒนาองคความรูเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของสถาบัน การใหบริการขอมูล ความรู รายงานเชิงวิเคราะห
เก่ียวกับงานพัฒนาชุมชนโดยชุมชนทองถ่ิน สนับสนุนงานพัฒนาองคความรู  

 2.3 กองระบบสารสนเทศ จัดทําแผนแมบทเทคโนโลยีสารสนเทศ จัดการดูแลการใช
และบํารุงรักษาระบบคอมพิวเตอรและเครือขาย จัดหาระบบคอมพิวเตอรและอุปกรณ พัฒนาระบบฐานขอมูล
และสารสนเทศ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานและการตัดสินใจ 

3. ฝายสงเสริมและพัฒนา ประกอบดวย 2 กอง ไดแก 

 3.1 กองพัฒนาท่ีดิน จัดทําแผนและพัฒนาทรัพยากรท่ีดิน สนับสนุนองคกรชุมชนใหมี
การบริหารจัดการท่ีดินรวมกัน ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของเกษตรกรและผู
ยากจน พัฒนาท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 3.2 กองสงเสริมศักยภาพองคกรชุมชน ศึกษา วิเคราะห จัดทําแผนการดําเนินงานใน
การสงเสริมศักยภาพองคกรชุมชนในดานตางๆ สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพขององคกรชุมชนในชนบท
และชุมชนเมืองใหสามารถพ่ึงพาตนเองได สนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาองคกรชุมชน จัดการความรูและภูมมิปญญาทองถ่ินเพ่ือใชประโยชนในเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

4. ฝายบริหารจัดการท่ีดิน ประกอบดวย 3 กอง ไดแก 

 4.1 กองบริหารจัดการท่ีดินรัฐ จัดทําแผนการจัดหาทรัพยากรท่ีดินรัฐ และประสาน
หนวยงานรัฐเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินของรัฐท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไมคุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผู
ยากจนไดใชประโยชนอยางท่ัวถึง 

 4.2 กองบริหารจัดการท่ีดินเอกชน จัดทําแผนการจัดหาทรัพยากรท่ีดินเอกชน และ
ดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงท่ีดินของเอกชนท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไมคุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผู
ยากจนไดใชประโยชนอยางท่ัวถึง 

 4.3 กองฐานขอมูลท่ีดิน ศึกษา วิเคราะห ออกแบบ เชื่อมโยงระบบฐานขอมูล 
ประมวลผลขอมูล บริหารจัดการฐานขอมูลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดูแลรักษา ปรับปรุงแกไขระบบฐานขอมูล
ใหสามารถตอบสนองการปฏิบัติงาน พัฒนาระบบและเครื่องมือในการพัฒนาการจัดการขอมูลโดยชุมชน 
ใหบริการ ใหคําปรึกษาแนะนําในการจัดการฐานขอมูลท่ีดิน 
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โครงสรางองคกรสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) 

 

 
ภารกิจดังกลาวมีความตองการบุคลากรท่ีมีความรูชํานาญเฉพาะดาน โดย บจธ. ตระหนักถึงความ 

สําคัญของการพัฒนาศักยภาพบุคลากร จึงมีการวางแผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือสงเสริมดานการฝกอบรมพัฒนา
ความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญใหกับเจาหนาท่ีใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มประสิทธิภาพ  

 
2.3   บทบาทและภารกิจ 

 
 2.3.1 สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) 

 
บจธ. มีภารกิจหลักในการบริหารจัดการท่ีดินในรูปแบบตางๆ เชน การกระจายการถือครอง

ท่ีดิน การตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน การปองกันการสูญเสียสิทธิ รวมถึงการสรางกลไกในการบริหารจัดการ
ท่ีดินดวยการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน กลาวคือ 
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(1) การจัดตั้งธนาคารท่ีดิน บจธ. มีหนาท่ีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ใหจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 
เพ่ือเปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและบริหารจัดการท่ีดิน เปนแหลงเงินทุนสําหรับเกษตรกรและผูยากจนท่ี
เขาถึงไดงายและมีความคลองตัวสูง เพ่ือใหเกษตรกรไดมีสิทธิในท่ีดินและไดใชประโยชนในท่ีดินอยางม่ันคงใน
รูปของธนาคาร เพ่ือการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจนไดมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยเปนของตนเอง เพ่ือคง
สิทธิในท่ีดินและสิ่งปลูกสราง เชน การไถถอนจํานอง การไถทรัพยจากการขายฝาก และเพ่ือการใชประโยชน
ในท่ีดิน 

(2) การสรางนวัตกรรมตนแบบ (Model) ในการลดความเหล่ือมลํ้าดานท่ีดินอยางย่ังยืน 
โดยทดลองการดําเนินงานในการลดความเหลื่อมล้ําดานท่ีดิน ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ดังนี้  

(2.1) การกระจายการถือครองท่ีดิน มีวัตถุประสงคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสราง
ความเปนธรรมในการถือครองท่ีดิน แกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีดินทํากินของเกษตรกรและผูยากจนท่ีไมมี
ท่ีดินทํากินหรือมีไมเพียงพอตอการประกอบอาชีพ เพ่ือใหชุมชนสามารถใชประโยชนท่ีดินในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและอยูอาศัย โดยมีสิทธิในการครอบครองท่ีดินรวมกัน รวมท้ังเปนกรณีศึกษาเพ่ือประโยชนในการ
กําหนดแนวทางและหลักเกณฑการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืนตอไป 

(2.2) การตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจ รวบรวมขอมูลดาน
สิทธิและการใชประโยชนในท่ีดินระดับอําเภอท่ัวประเทศ โดย บจธ. กําหนดเปาหมายในการเปนฐานขอมูล
เก่ียวกับท่ีดิน ผูถือครองท่ีดิน ผูไมมีท่ีดินทํากิน ผูท่ีไมไดใชประโยชนในท่ีทํากิน ท่ีถูกตอง เชื่อถือได ขอมูลมี
ความทันสมัย และเปนจริง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน การปฏิรูปท่ีดินประเภทตางๆ สนับสนุนการใช
ประโยชนในท่ีดินตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน การกําหนดภาษีท่ีดิน ตลอดจนการสนับสนุนขอมูลเชิงนโยบาย
เพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล และเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ ไมวาจะเปนการ
กระตุนใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินเพ่ือใหเกิดความคุมคา การจัดการการใชท่ีดินใหถูกประเภท เพ่ือเปนการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

(2.3) การปองกันการสูญเสียสิทธิ ใหความชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยหรือ
เกษตรกรซ่ึงใชท่ีทํากินเปนหลักทรัพยคํ้าประกันในการกูยืมเงิน โดยดําเนินการในรูปแบบกองทุนรับฝากซ้ือท่ีดิน
ดังกลาวไว เนื่องจากปญหาการสูญเสียสิทธิในท่ีดินของเกษตรกรและผูยากจนทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเนื่อง 
บจธ. จึงมุงหมายท่ีจะปองกันและแกไขปญหาดังกลาว โดยใหความสําคัญกับการปองกันการสูญเสียสิทธิเปน
ลําดับแรก คือใหการชวยเหลือในรูปแบบตางๆ กอนเขาสูกระบวนการขายฝาก 

 
2.3.2 ธนาคารท่ีดิน 
 

ภารกิจของธนาคารท่ีดินหรือองคกรอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในลักษณะทํานองเดียวกับธนาคาร
ท่ีดิน ท่ีสําคัญคือ การเปนแหลงทุนเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า และสรางความเปนธรรมดานท่ีดิน มีแนวทางการ
ดําเนินงาน ดังนี ้

1. ใหสินเชื่อเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนซ่ึงมีปญหาจะสูญเสียสิทธิในท่ีดิน 
2. ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใช 

ประโยชนในท่ีดินอยางเหมาะสม โดยการจัดหา และจัดสรรท่ีดินใหแกเกษตรกรและผูยากจนในลักษณะ
กรรมสิทธิ์รวม กลุมเกษตรกร หรือสหกรณ  

3. สนับสนุนในการดําเนินงาน การเงิน เติมเต็มการทํางาน และประสานงานกับหนวยงาน
ดานท่ีดินอ่ืนๆ เพ่ือใหสามารถชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนไดในวงกวางและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
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4. จัดทําฐานขอมูลท่ีดิน โดยการสํารวจ รวบรวมขอมูลดานสิทธิและการใชประโยชนในท่ีดิน
ระดับอําเภอท่ัวประเทศ โดยกําหนดเปาหมายในการเปนฐานขอมูลเก่ียวกับท่ีดิน ผูถือครองท่ีดิน ผูไมมีท่ีดิน 
ทํากิน ผูท่ีไมไดใชประโยชนในท่ีทํากิน ท่ีถูกตอง เชื่อถือได ขอมูลมีความทันสมัย และเปนจริง เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงาน การปฏิรูปท่ีดินประเภทตางๆ สนับสนุนการใชประโยชนในท่ีดินตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
การกําหนดภาษีท่ีดิน ตลอดจนการสนับสนุนขอมูลเชิงนโยบายเพ่ือประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล และเพ่ือให
เกิดการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ ไมวาจะเปนการกระตุนใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินเพ่ือใหเกิด
ความคุมคา การจัดการการใชท่ีดินใหถูกประเภท เพ่ือเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

 



 
 
 
 

สวนท่ี 2  
บริบทในการกําหนดทิศทางการดําเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



9 
 

บทที่ ๓ 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร (SWOT Analysis) 

 
3.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของ บจธ. 
 

กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร บจธ. พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2 ไดพิจารณาจากการวิเคราะห
สภาพแวดลอมองคกร ท้ังปจจัยภายในองคกร ไดแก จุดแข็ง (Strength) และจุดออน (Weakness) ปจจัย
ภายนอกองคกร ไดแก โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค/ภาวะคุกคาม (Threat) เพ่ือใหทราบถึงสถานภาพ 
ความสามารถ ความชํานาญ (Specialization) ขององคกร เพ่ือจะไดกําหนดบทบาทและเปาหมายในการ
ตอบสนองกับปจจัยของการเปลี่ยนแปลงและความตองการจากภายนอกไดอยางเหมาะสม โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities)  

1. มีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน : บจธ. เปน
องคกรของรัฐในรูปแบบองคการมหาชน มีความ
คลองตัวในการปฏิบัติงานมากกวาหนวยงาน
ราชการ เชน การกําหนดระเบียบเพ่ือการปฏิบัติงาน 
การบริหารจัดการงบประมาณ 

2. อํานาจหนาท่ีในการดําเนินงานเกี่ยวกับเรื่องท่ีดิน
อยางครอบคลุม และกวางขวาง : พระราช
กฤษฎีกาจัดต้ัง บจธ. พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดกําหนดอํานาจ
หนาท่ีในการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องท่ีดินอยาง
ครอบคลุม และกวางขวางกวาหนวยงานอ่ืนๆ ซ่ึง
สงผลดีตอการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดิน
ท้ังระบบ        อันไดแก การกระจายการถือครอง
ท่ีดินอยางเปนธรรม การสรางประโยชนในเชิง
เศรษฐกิจ โดยครอบคลุมท้ังในสวนของท่ีดินทํากิน
และท่ีดินเพ่ือการอยูอาศัย และยังหมายรวมถึงการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตดวยการสนับสนุนดานตางๆ 

3. บทบาทหนาท่ีไมซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน :              
หนึ่งในบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญของ บจธ. คือการเปน
หนวยงานกลางท่ีทําหนาท่ีประสานประโยชนดาน
การบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินระหวาง
ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ซ่ึงไมซํ้าซอนกับ
หนวยงานอ่ืน 

1. นโยบายรัฐสนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการท่ีดิน และกําหนดใหมีธนาคารท่ีดิน : 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 

๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) สนับสนุนให
เกษตรกรรายยอยมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิ
ทํากินในท่ีดิน ตลอดจนสนับสนุนการกระจายการ
ถือครองท่ีดินอยางเทาทียมและเปนธรรม 

- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี  
๑2 (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕64) สนับสนุนการจัดตั้ง
ธนาคารท่ีดินเพ่ือเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการ
กระจายการถือครองท่ีดิน ท่ีจะชวยใหเกษตรกร 
กลุมเกษตร ผูยากจน ไดมีท่ีดินทํากินและมีท่ีอยู
อาศัย 

- นโยบายของคณะรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา) ใหมีการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการท่ีดิน กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของ
ธนาคารท่ีดินเพ่ือใหเปนกลไกในการทรัพยากร
ท่ีดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

- ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาค
และเทาเทียมกันทางสังคม : การสรางความม่ันคง
และลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม 
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จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities)  

2. สังคมสนใจกับการลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม :  
ประเทศไทยอยูระหวางการปฏิรูปประเทศ โดย
ประเด็นเก่ียวกับการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม
ซ่ึงมีความเก่ียวพันกับการกระจายการถือครองท่ีดิน
ท่ีเปนธรรมเปนประเด็นท่ีสังคมใหความสนใจ  

3. ภาครัฐ และภาคประชาสังคมสนับสนุนการจัดตั้ง
ธนาคารท่ีดิน : ประชาชน นกัวิชาการเก่ียวกับ
ท่ีดิน หนวยงานท่ีเก่ียวของ สภาปฏิรูปแหงชาติ ให
การสนับสนุนในการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

จุดออน (Weaknesses) ภัยคุกคาม (Threats) 

1. การประชาสัมพันธองคกรใหเปนท่ีรูจัก : บจธ. 
เปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนใหม จําเปนตองเรงการ
ประชาสัมพันธเผยแพรภารกิจขององคกรให
ประชาชนท่ัวไปไดรับทราบถึงบทบาทหนาท่ี และ
ความสําคัญของหนวยงานท่ีจําเปนตองจัดตั้งข้ึน 

2. ขาดแคลนบุคลากร : ยังขาดแคลนบุคลากรท่ีมี
ความรู ความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการ
ท่ีดิน การใชประโยชนท่ีดิน ตลอดจนการสราง
ประโยชนในเชงิเศรษฐกิจ  

3. ภารกิจตองใชงบประมาณในการดําเนินงานเปน
จํานวนมาก : ภารกิจหลักของ บจธ. คือ การ
บริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดิน เปนภารกิจท่ี
ตองใชงบประมาณในการดําเนินงานเปนจํานวน
มาก จําเปนตองแสวงหาแหลงทุน หรือ
งบประมาณสนับสนุนใหเพียงพอท่ีจะสามารถ
ดําเนินภารกิจไดตามวัตถุประสงค 

4. ภารกิจตามวัตถุประสงคจัดตั้งมาตรา ๗ เปนการ
กําหนดแนวทางการดําเนินงานอยางกวางขวาง 
จําเปนตองกําหนดวิธีการปฏิบัติงานใหชัดเจน : 
ภารกิจหลักของ บจธ. ท่ีกําหนดไวในวัตถุประสงค
จัดตั้งตามมาตรา ๗ เปนการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานอยางกวางขวาง จําเปนตองกําหนด
วิธีการปฏิบัติงานใหชัดเจน เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 

1. นโยบายการบริหารจัดการท่ีดินยังไมชัดเจน :
ถึงแมรัฐบาลจะมีนโยบายการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการท่ีดิน การใหมีธนาคารท่ีดินเพ่ือเปน
กลไกการใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด แตนโยบาย
เก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดิน และรูปแบบการ
ดําเนินงานของธนาคารท่ีดินก็ยังไมชัดเจนนัก 

2. การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐไมเพียงพอ : 
องคการมหาชน เปนองคกรท่ีตองอาศัยการ
สนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐเปนหลัก ไมมี
หลักประกันวาการดําเนินงานของ บจธ. จะไดรับ
การสนับสนุนงบประมาณตามแผนงานอยาง
สมํ่าเสมอ หรือครอบคลุมเพียงพอตอการดําเนิน
ภารกิจท้ังหมด 

3. ขาดการกําหนดนโยบายท่ีเอ้ือตอการดําเนินงาน :
การแกไขปญหาการบริหารจัดการการใชประโยชน
ท่ีดินตองอาศัยนโยบายภาครัฐอ่ืนประกอบดวย เชน 
การกําหนดภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา มาตรการ
ภาครัฐท่ีกําหนดใหมีการใชประโยชนท่ีดินอยาง
คุมคา เปนตน ซ่ึงหากขาดนโยบายดังกลาวการ
ดําเนินการของธนาคารท่ีดินอาจไมบรรลุ
วัตถุประสงคเทาท่ีควร 

4. สังคมยังไมเขาใจบทบาทหนาท่ีขององคกร : 
ประชาชนสวนใหญยังไมรูจักและไมเขาใจหลักการ
ทํางานของ บจธ. อีกท้ังมีความคาดหวังท่ีจะไดรับ
การบริการแบบใหเปลา 
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๓.๒  การวิเคราะหกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis)  
 

กลุมผูมีสวนไดสวนเสียของ บจธ. แบงออกเปน ๓ กลุมหลัก โดยมีผลการวิเคราะหดังนี้ 
 

(1) หนวยงานราชการ  
1.1  มีความจําเปนท่ีจะตองจัดต้ังธนาคารท่ีดินเพ่ือเปนกลไกในการแกไขปญหาท่ีดินโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งในสวนของการจัดหาท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยใหแกประชาชน เกษตรกร และผูยากจน รวมท้ังสามารถกําหนด
บทบาทท่ีชัดเจนใหรองรับการดําเนินงานกรณีท่ีสวนราชการไมสามารถปฏิบัติไดดวยขอจํากัดในดานตางๆ ซ่ึง
บทบาทของธนาคารท่ีดินท่ีจะเขามารองรับกรณีนี้จะไมซํ้าซอนกับภารกิจของหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของกับท่ีดิน  
อีกท้ังจะมีความคลองตัวและยืดหยุนในการดําเนินงานมากกวาหนวยงานภาครัฐท่ีมีอยู 

1.2  ธนาคารท่ีดินควรท่ีจะตองดําเนินการในสวนของการพัฒนาท่ีดิน และพัฒนาอาชีพท่ีสอดคลอง
กับวิถีชีวิตของชุมชน เพ่ือใหผูใชประโยชนในท่ีดินท่ีไดรับจากธนาคารท่ีดินสามารถมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี สามารถ
ทํากินไดอยางยั่งยืนดวย 

1.3  ธนาคารท่ีดินจะตองพิจารณาเก่ียวกับเรื่องรูปแบบการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม โดย
อาจตองพิจารณาถึงเรื่องการใหกรรมสิทธิ์ หรือการใหเชาระยะยาวประกอบดวย 

1.4  หากธนาคารท่ีดินไดรับท่ีดินของรัฐ หรือเงินทุนในการดําเนินการจากรัฐ จะตองพิจารณาถึง
รูปแบบการแบงรายไดกลับใหแกสวนราชการและรัฐดวย 

1.5  การจัดตั้งธนาคารท่ีดินตองตั้งข้ึนมาอยางยั่งยืน ถาวร และม่ันคง สามารถชวยเหลือเกษตรกรและ
ผูยากจนไดอยางท่ัวถึง ตอบโจทยความตองการของเกษตรกรและผูยากจนไดอยางชัดเจน ซ่ึงจะหวังในเรื่องภาษี
อยางเดียวคงไมเพียงพอ ตองมีการชวยเหลือดูแลไมใหมีการแทรกแซงสรางความเสียหายแกองคกร ความม่ันคง
ขององคกรจึงเปนหลักสําคัญในการจัดตั้งธนาคาร 

1.6  ธนาคารท่ีดินจะเปนองคกรท่ีเปนตัวแทนของผูท่ีกูยืมเงินจากตลาดทุนแลวนําไปปลอยใหกับ 
ผูยากจนท่ีเขาไมถึงแหลงเงินทุน โดยตองตั้งองคกรท่ีม่ันคง ปลอดภัย และเชื่อถือได ซ่ึงจะสามารถชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจนไดอยางท่ัวถึง โดยจะเปนองคกรท่ีดินแนวใหมในการเชื่อมโยงไปถึงชุมชนโดยธนาคารท่ีดิน
เปนตัวกลาง 

 

(2) คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน 

2.1 ธนาคารท่ีดินท่ี บจธ. จะดําเนินการจัดตั้งจะตองเปนองคกรท่ีเติมเต็มการแกไขปญหาการ 
ถือครองท่ีดินของภาครัฐ โดยดําเนินภารกิจท่ีไมซํ้าซอนกับหนวยงานของรัฐหนวยงานอ่ืน 

2.2 ดําเนินการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน โดยมุงหวังใหเปนสถาบันการเงินท่ีมีภารกิจเฉพาะและสามารถ
เลี้ยงตัวเองได 

 

(3) เครือขาย / ประชาชน 

3.1  มุงหวังให บจธ. เปนองคกรท่ีเปนแหลงเงินกูท่ีมีภารกิจเฉพาะเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและ 
ผูยากจนเพ่ือแกไขปญหาการถือครองท่ีดิน 

3.2  มุงหวังให บจธ. เปนแหลงทุนสําหรับชุมชนเพ่ือชวยใหสามารถรักษาท่ีดินทํากินของชุมชน 

3.3  ธนาคารท่ีดินตองไมเปนเครื่องมือและกลไกรองรับตลาดเสรี แตตองเปนเครื่องมือและกลไกของ
สิทธิชุมชน เพราะสิทธิชุมชนเปนพ้ืนฐานของความสมบูรณ สมดุล และยั่งยืน ฉะนั้นควรท่ีจะนําความสมบูรณ 
สมดุล และยั่งยืนของสภาพท่ีดินเปนตัวคํานวณมูลคาของท่ีดิน ธนาคารท่ีดินตองเปนองคการท่ีกําหนดหลักเกณฑ
การประเมินราคาท่ีดินข้ึนเอง 
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3.4  ธนาคารท่ีดิน ควรมีการกําหนดแนวทางการแกไขปญหาในชุมชนทองถ่ิน และควรมีการจัดทํา
ขอมูล การจัดทําผังตําบลเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาเรื่องการกระจายการถือครองท่ีดิน 

3.5  การจัดตั้งธนาคารท่ีดินเปนเรื่องยาก ตองอาศัยความรวมมือจากหลายแนวงาน และตองมีการ
ปรับแนวคิดท่ีมีตอธนาคารท่ีดินใหมีความแตกตางจากรูปแบบธนาคารท่ัวไปในการท่ีจะเขามาขอรับการชวยเหลือ 

3.6  ปญหาการกระจุกตัวของท่ีดิน การครอบครองท่ีดินจํานวนมากสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต 
ท่ีดินคือปจจัยของทุกคนไมควรเปนทรัพยสิน ควรจะมีการกระจายการถือครองท่ีดิน มีมาตรการเรื่องอัตราภาษี
กาวหนา ซ่ึงมีความจําเปนท่ีทําใหเกษตรกรและผูยากจนมีโอกาสเขาถึงท่ีดินได 

3.7  ธนาคารท่ีดินเปนองคกรท่ีไมมุงเนนผลกําไร บริหารจัดการท่ีดินของประเทศไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน โดยแกไขปญหาหนี้สิน จัดสรรท่ีดินใน
ลักษณะโฉนดชุมชน บริหารจัดการท่ีดินรกรางวางเปลาหรือท่ีดินหลุดจํานอง ซ่ึงเปนการลดความเหลื่อมล้ําใน
การถือครองท่ีดิน การใชท่ีดินใหเกิดประสิทธิภาพ 
 
๓.๓ สถานการณดานการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศไทย 

 
(๑) การศึกษาเพ่ือทบทวนเครื่องมือในการบริหารจัดการท่ีดินของประเทศไทยและตางประเทศ 

(๒๕๕๒) โดย อารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล และคณะ พบวาท่ีผานมาประเทศไทยประสบปญหาการไรท่ีดินทํากินจน
นําไปสูการบุกรุกพ้ืนท่ีปา ปญหาการกระจายการถือครองท่ีดินในกลุมคนบางกลุมซ่ึงยังไมมีกฎหมายจํากัดการ 
ถือครองท่ีดินของเอกชน ทําใหผูมีฐานะสามารถถือครองท่ีดินไดไมจํากัด และยังไมมีมาตรการทางภาษีท่ีสามารถ
แกไขปญหาการกระจุกตัวของท่ีดินและการซ้ือท่ีดินเพ่ือเก็งกําไร และปญหาการเชาท่ีดิน ซ่ึงปญหาเหลานี้ยัง
เกิดข้ึนตอเนื่อง แมวาภาครัฐมีแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินมาโดยตลอด ดังนั้นการบริหารจัดการท่ีดินของ
ประเทศไทยควรมีการปรับปรุงแนวทางเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน จึงมี
ขอเสนอแนะในการบริหารจัดการท่ีดินท่ีเก่ียวของกับภารกิจของ บจธ. ดังนี้ 

1.1 ควรมีการศึกษาและจัดทําระบบฐานขอมูลการถือครองท่ีดิน เชน ขอมูลผูถือครองท่ีดินและ
การเปลี่ยนถายโอนการถือครองท่ีดิน เพ่ือควบคุมการกระจายการถือครองท่ีดินและสิทธิการครอบครองท่ีดิน เพ่ือ
สรางประสิทธิภาพในการจัดการท่ีดินอยางเหมาะสมกับศักยภาพของท่ีดิน รวมถึงจัดทําขอมูลแผนท่ีการใช
ประโยชนท่ีดินและเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงไดทันกับสถานการณท่ีเกิดข้ึนทุกป 

1.2 การใหสิทธิการครอบครองโดยการเชาท่ีดินหรือการขายสิทธิใหแกชุมชนรวมกันเปนเจาของ  
มีสวนรวมในการตัดสินใจตอทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีหรือการดูแลพ้ืนท่ีรวมกัน และการจํากัดเพดานการถือครอง
ท่ีดินท้ังในพ้ืนท่ีเขตเมืองตามความหนาแนนของประชาชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ี และการจํากัดขนาดการถือครองท่ีดิน
ตามคุณภาพของท่ีดิน นาจะเปนทางออกท่ีเหมาะสมมากกวาการนําท่ีดินของรัฐท่ีมีอยูอยางจํากัดมาจัดสรรให
ประชาชน 

 
 (๒) ขอมูลสถานการณท่ีดินในประเทศไทย0

1 ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ ๓๒๑ ลานไร โดย
ท่ีดินท่ีมีการครอบครองโดยประชาชนประมาณ ๑๒๐ ลานไร แตเนื่องจากการกระจุกตัวของการถือครองท่ีดินเปน
ผลใหครัวเรือนเกษตรกรประมาณ ๗๕๐,๐๐๐ ครัวเรือน ไมมีท่ีดินทํากินเลย (คิดเปนรอยละ ๑๘.๔ ของครัวเรือน
เกษตรกรท้ังหมด) และมีครัวเรือนอีกประมาณ ๙๗๕,๐๐๐ ครัวเรือนมีท่ีดินทํากินไมถึง ๑๐ ไร (คิดเปนรอยละ 

                                                           
1 ท่ีมา : http://www.duangjan.com/talk/index.php?topic=๗๗.๐ 
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๒๓.๙ ของครัวเรือนเกษตรกรท้ังหมด)1

2 ซ่ึงเกษตรกรกลุมนี้เปนผูท่ีสุมเสี่ยงกับภาวะความยากจนมากท่ีสุด โดยใน
ป ๒๕๔๘ ไดจัดใหมีการข้ึนทะเบียนคนจน พบวา มีประชาชนมาลงทะเบียนเปนผูมีปญหาท่ีดินทํากินและท่ีอยู
อาศัยท่ีผานการคัดกรองและยืนยันขอรับความชวยเหลือ จํานวน ๒.๒ ลานครัวเรือน แบงเปน2

3 

1) ไมมีท่ีดินทํากิน    จํานวน ๘๘๙,๐๒๒ คน 

2) ท่ีดินทํากินไมเพียงพอ   จํานวน ๕๑๗,๒๖๓ คน  
3) มีท่ีดินแตไมมีเอกสารสิทธิ  จํานวน ๘๑๑,๒๗๙ คน 

อยางไรก็ดี ประเทศไทยกลับปลอยใหมีท่ีดินท้ิงรางวางเปลาเปนจํานวนมาก เนื่องจากการเก็งกําไร
ในราคาท่ีดิน และการติดภาระจํานองหรือกลายเปนหนี้ท่ีไมเกิดรายได โดยจากการสํารวจเม่ือ พ.ศ. ๒๕๔๓ พบวา
มีท่ีดินท่ัวประเทศท่ีถูกท้ิงรางหรือทําประโยชนไมเต็มท่ีมีจํานวนมากถึง ๔๘ ลานไร หรือประมาณรอยละ ๔๐ ของ
ท่ีดินท่ีถือครองโดยประชาชน 3

4 ซ่ึงการปลอยท่ีดินใหรกรางวางเปลาเชนนี้นับเปน “การสูญเสียโอกาสทาง
เศรษฐกิจ” เปนอยางมาก ท้ังยังถือเปนการกีดกันมิใหเกษตรกรท่ีขาดแคลนท่ีดินทํากินไมสามารถเขาถึงท่ีดินโดย
ทางออมอีกดวย มีการคาดการณวาหากนําท่ีดินเหลานั้นมาใชในการเกษตรเพียงรอยละ ๑๕ ก็จะทําใหเกิด
มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจมากถึง ๑.๒๗ แสนลานบาท การเก็งกําไรราคาท่ีดินจึงกลายเปนปญหาสําคัญของการ
จัดการท่ีดินในประเทศไทย จากการวิเคราะหของมูลนิธิสถาบันท่ีดิน พบวา หากเศรษฐกิจโดยรวมมีอัตราการ
ขยายตัวรอยละ ๑ จะสงผลใหราคาท่ีดินเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑.๒๖4

5 ซ่ึงการท่ีราคาท่ีดินมีอัตราสูงข้ึนมากกวาอัตราการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ แสดงใหเห็นวาการเขาถึงทรัพยากรท่ีดินจะเปนเรื่องท่ียากข้ึนเรื่อยๆ 
สําหรับประชาชนจํานวนมาก เพราะราคาท่ีดินเติบโตเร็วกวาอัตราการเพ่ิมข้ึนของรายไดของเศรษฐกิจในภาพรวม 
 

 (๓) สถานการณและปญหาท่ีดินของประเทศไทย 5

6 โดย ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ศูนยประสาน
การศึกษานโยบายท่ีดิน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ประเทศไทยมีเนื้อท่ีประมาณ ๓๒๐.๗ ลาน
ไร จากขอมูลในป ๒๕๕๔ มีเนื้อท่ีถือครองทางการเกษตร ๑๔๙.๒ ลานไร จํานวนฟารม ๕.๙ ลานครัวเรือน 
ขนาดของฟารมโดยเฉลี่ย ๒๕.๔ ไร สรุปตัวเลขถือครองทางการเกษตรไดดังตาราง 

                หนวย : ลานไร 

เกษตรกรมีท่ีดินของตนเอง  ๗๑.๖  
- ติดจํานอง  ๒๙.๗  
- ขายฝาก  ๐.๑  

ทําการเกษตรในท่ีดินของผูอ่ืน  ๗๗.๖ 

- เชาท่ีดิน  ๒.๒ 

 
ขอมูลขางตนแสดงวาท่ีดินเพ่ือการเกษตรสวนใหญมิไดอยูในมือของเกษตรกร แตตองเชาท่ีดิน 

ทําการเกษตรหรือทําการเกษตรในท่ีดินของผู อ่ืน สงผลตอการใช ท่ีดินและความม่ันคงในอาชีพของ
เกษตรกร การขาดแคลนพ้ืนท่ีทํากินประกอบกับการเพ่ิมข้ึนของประชากรทําใหเกิดการรุกล้ําเขาไปตั้งถ่ินฐาน

                                                           
2 ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยสํานักงานสถิติแหงชาติ 
3 คณะทํางานศึกษาโครงสรางระบบภาษีท่ีดิน มาตรการการเงินการคลัง และแนวทางการจดัตั้งธนาคารท่ีดิน สภาท่ีปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
4 ขอมูลจากคณะทํางานศึกษาโครงสรางระบบภาษีท่ีดิน มาตรการการเงินการคลัง และแนวทางการจดัตั้งธนาคารท่ีดิน สภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
5 ขอมูลระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๕๓ 
6 ท่ีมา : http://rescom.trf.or.th/display/keydefault.aspx?id_colum=๓๐๙๐ 
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และใชประโยชนในท่ีดินของรัฐจํานวนมาก รวมถึงพ้ืนท่ีปาไมของประเทศ จากขอมูลในป ๒๕๕๔ มีเนื้อท่ีรวม 
๑๐๗.๒ ลานไร รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแกไขปญหาท่ีดินทํากิน กฎหมายเก่ียวกับท่ีดิน 
และเรงรัดออกเอกสารสิทธิ์แกประชาชน สภาผูแทนราษฎร ป ๒๕๕๓ ระบุวามีประชาชนอยูในเขตสงวนหวง
หามท่ีดินของรัฐประเภทตาง ๆ โดยไมถูกตองตามกฎหมาย ตัวเลขท่ีเปนทางการของหนวยงานตางๆ พบวา 

 
ประเภทพ้ืนท่ีท่ีมีผูเขาไปอยูอาศัยและทําประโยชนอยางผิดกฎหมาย จํานวน (ราย) พ้ืนท่ี (ลานไร) 

ปาสงวนแหงชาติประมาณ  ๔๕๐,๐๐๐ 6.4 

ปาอนุรักษ (อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตว เขตหามลาสัตวปา) ๑๘๕,๙๑๖ ๒.๒ 

ท่ีราชพัสดุ ๑๖๑,๙๓๒ ๒.๑ 

ท่ีสาธารณสมบัติของแผนดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน - ๑.๒ 

 
ในชวงกอนหนาป ๒๕๓๕ รัฐมีนโยบายคอนขางผอนปรนตอการบุกรุกท่ีดินของรัฐมาโดยตลอด  

มีการเพิกถอนสภาพปาหรือผอนผันใหอยูอาศัยทํากินในปาสงวนแหงชาติท่ีหมดสภาพความเปนปาแลว  
จัดท่ีดินใหราษฎรไดอยูอาศัยในรูปหมูบานปาไมในเขตปาสงวนท่ีเสื่อมโทรม มีการแกไขพระราชบัญญัติการ
ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ เพ่ือแกปญหาผูบุกรุกปาสงวนแหงชาติ จนมาถึงป ๒๕๓๕ 
ไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดให
จัดตั้ง “คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ” เรียกโดยยอวา “กบร.” ข้ึน เพ่ือใหเปนกลไกในการ
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ ตอมาไดโอนภารกิจของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไปเปนสํานัก
แกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (สบร.) สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหา
การบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือใหสอดคลองกับบทบาทภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และปรับปรุงโดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ (ฉบับ
ท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ แตการแกไขปญหามิไดคืบหนาเทาท่ีควร มีผูท่ีรอการพิสูจนสิทธิจํานวนมากและผลการ
พิสูจนสิทธิก็ไมเปนท่ียอมรับ เครือขายปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศไทยไดรองเรียนตอนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหรัฐบาล
แกไขปญหาท่ีดินทํากิน ท่ีอยูอาศัย และปญหาความเดือดรอนตาง ๆ โดยขอใหรัฐบาลจัดตั้งคณะกรรมการ
ระดับชาติเพ่ือกํากับดูแล ติดตามและเรงรัดปญหาดังกลาว จึงมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๗๑/๒๕๕๒ ลง
วันท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๕๒ แตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการเพ่ือแกไขปญหาของเครือขายปฏิรูปท่ีดินแหงประเทศ
ไทย มีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนด
ชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ นอกจากนั้นยังมีการจัดตั้งสํานักงานโฉนด
ชุมชนและสํารวจพ้ืนท่ีนํารอง เพ่ือจัดใหมีโฉนดชุมชนเพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของรัฐ ตอมามีการออกพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ ลงประกาศในราชกิจจา-
นุเบกษา เม่ือวันท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ แตการดําเนินการไมมีความคืบหนา  

เม่ือจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๕ เห็นชอบให
แตงตั้งคณะกรรมการบูรณาการจัดการท่ีดินเชิงระบบ เพ่ือดําเนินการตามนโยบายสรางความเปนธรรมและลด
ความเหลื่อมล้ําในการใชประโยชนท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติท่ีรัฐบาลไดแถลงไวตอรัฐสภา โดยใหมีอํานาจ
หนาท่ีหลักในการทบทวนกฎหมายกฎระเบียบและมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาของ
เกษตรกรผูยากจนและไมมีท่ีดินทํากิน พรอมท้ังปญหาอุปสรรคในการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาว
ท้ังหมด เสนอความเห็นและแนวทางในการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือใหมีการรวบรวมขอมูลเก่ียวกับท่ีดินของ
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ประเทศ การจําแนกการใชประโยชนท่ีดินอยางชัดเจน การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินสาธารณะ การจัดท่ีดิน
เพ่ือประชาชนและการวางแผนการบริหารท่ีดินใหมีความสอดคลองกับการผังเมือง การชลประทานและการ
ระบายน้ํา รวมท้ังสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ ตลอดจนสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการ
ใชประโยชนท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนระบบชัดเจน มีความครอบคลุมและสามารถบูรณาการให
บังเกิดผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรมตามนโยบายรัฐบาล แตจนถึงปจจุบันก็ยังไมมีความคืบหนาท่ีเปนรูปธรรม  

  

ปญหาเก่ียวกับท่ีดินอาจประมวลสรุปเปนประเด็นใหญ ๆ ได ดังนี ้ 
๑. ขาดองคกรในระดับชาติเพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรดินและท่ีดินของประเทศ และกิจกรรม

ท่ีเก่ียวของท้ังระบบดวยการกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับการพัฒนา การอนุรักษ การฟนฟูและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรดินและท่ีดินอยางสมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอม  

๒. การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม มีขอจํากัดในการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดินตาม
เจตนารมณของกฎหมาย เพราะจะตองจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินเฉพาะในเขตปฏิรูปท่ีดิน และซ้ือจากเจาของ
ท่ีดินท่ีมีท่ีดินเกินกวาพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมกําหนดเทานั้น ทําใหไมสามารถกระจาย
การถือครองท่ีดินไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๓. การแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐขาดเครื่องมือกฎหมายท่ีเหมาะสม ปจจุบันระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ใชแนวทางการพิสูจนสิทธิใน
ท่ีดินแตก็ไมทันตอปญหา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ ก็ไมอาจ
บังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  

๔. การกระจายการถือครองท่ีดินท่ีไมเปนธรรม ทําใหมีการกระจุกตัวของท่ีดินในมือของคน
สวนนอย เกิดจากกฎหมายเก่ียวกับภาษีท่ีดินไมเหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน เปนผลใหมีการเก็งกําไรใน
ท่ีดินเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีท่ีดินท้ิงรางจํานวนหนึ่งอันเนื่องมาจากเจาของท่ีดินท่ีไมใชประโยชนท่ีดิน 
ไมนําท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมออกใหเชา เพราะเกรงจะติดเง่ือนไขกฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

๕. ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมของประเทศไทยมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง มีสาเหตุมาจากการ
พัฒนาเสนทางคมนาคม การพัฒนาดานอุตสาหกรรม นโยบายสงเสริมการทองเท่ียว การเก็งกําไรในท่ีดินและ
ราคาพืชผลการเกษตร เปนตน เกษตรกรตองใชพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีไมเหมาะสม ตองพ่ึงพาปุยและสารเคมีเพ่ือคง
ปริมาณผลผลิตและใชในปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนทุกป  

    แนวทางการแกไขปญหาเหลานี้จําเปนตองออกกฎหมายเพ่ือสรางกติกาการใชและจัดการ
ทรัพยากรท่ีดิน มีขอเสนอจํานวนมากท่ีมาจากสวนราชการ ภาควิชาการ และภาคประชาชน เพ่ือใหการบริหาร
จัดการและการใชประโยชนท่ีดินมีประสิทธิภาพ ตอบสนองตอสภาพเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ สรุปไดดังนี้  

๑. ยกรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. .... เพ่ือใหมีคณะกรรมการ
ระดับชาติทําหนาท่ีกําหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีดินของประเทศ กํากับดูแลการบริหาร
จัดการทรัพยากรดินและท่ีดินของหนวยงาน รวมท้ังกิจกรรมท่ีเก่ียวของท้ังระบบ เพ่ือใหการบริหารจัดการ
ทรัพยากรดินและท่ีดินของประเทศเปนไปในทิศทางเดียวกัน เกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และยั่งยืน ท้ัง
ในดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม  

๒. ยกรางพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร พ.ศ. .... มาใชแทน
ระเบียบสาํนักนายกรัฐมนตรวีาดวยการจัดใหมีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือนําหลักการสิทธิชุมชนท่ีบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญมาใชรวมกับการบริหารจัดการท่ีดิน ใหรัฐสามารถรักษาท่ีดินของรัฐไวไดและสงเสริมใหประชาชนท่ี
รวมตัวกันเปนชุมชนมีสิทธิใชประโยชนท่ีดินตามหลักเกณฑ วิธีการเง่ือนไข และระยะเวลาท่ีไดรับอนุญาต โดย
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ควบคุมกันเอง เปนการลดความขัดแยงระหวางภาครัฐและประชาชน อีกท้ังสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหสมดุลและยั่งยืน  

๓. ยกเลิกกฎหมายภาษีโรงเรือนและท่ีดิน กฎหมายภาษีบํารุงทองท่ี และยกรางพระราชบัญญัติ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... ข้ึนบังคับใชแทน เพ่ือใหสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รวมท้ังใหยกรางกฎหมายภาษี
ท่ีดินอัตรากาวหนา พ.ศ. .... เพ่ือเปนเครื่องมือในการกระจายการถือครองท่ีดินและปองกันการเก็งกําไรท่ีดิน 

๔. ยกรางพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน พ.ศ. …. เพ่ือจัดตั้งสถาบันการเงินข้ึนเปนพิเศษเพ่ือ
ทําหนาท่ีสนับสนุนและใหบริการสําหรับงานจัดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท้ังในและนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน สนับสนุน
โครงการพัฒนาท่ีดินตาง ๆ ท่ีองคกรของรัฐเปนผูริเริ่มและดําเนินการอยูในปจจุบัน รวมท้ังใหบริการและให
ความชวยเหลือทางดานวิชาการตาง ๆ อันเก่ียวกับการจัดท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมดวย 

๕. ปรับปรุงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เก่ียวกับคําจํากัด
ความ เชน คําวา “เกษตรกร” และให ส.ป.ก. สามารถจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินเอกชนท้ังท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
และท่ีดินท่ีมีศักยภาพในการประกอบเกษตรกรรมไดโดยไมตองประกาศเปนเขตปฏิรูปท่ีดินกอน และควรให
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเปนกฎหมายท่ีหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สามารถนําไปใชเปนเครื่องมือในการปรับปรุงสิทธิการถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งโดยประชาชน
มีสวนรวม  

๖. กําหนดมาตรการในการคุมครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยบังคับใชกฎหมายหรือกลไก
ของรัฐท่ีมีอยูแลวในการคุมครองท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเต็มตามศักยภาพของพ้ืนท่ี เชน พระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยสนับสนุนการขยายเขตจัดรูปท่ีดินหรือการใชกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร การจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สงเสริมความม่ันคง
ในการถือครองท่ีดินของเกษตรกรเจาของท่ีดิน เชน หากท่ีดินจะหลุดมือจากเกษตรกรดวยเหตุหนี้สิน จะตอง
เขาชวยเหลือดวยการปรับโครงสรางหนี้หรือรับหนี้มาบริหาร หากเกษตรกรไมตองการทําเกษตรกรรมอีกตอไป
ก็ตองเขาซ้ือท่ีดินในราคาท่ีเปนธรรม โดยใหกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือธนาคารท่ีดินเขามา
ดําเนินการ เปนตน  

ดังนั้นหากไดมีการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการท่ีดินท่ีเปนเอกภาพ มีการเรงรัด
เครื่องมือดานกฎหมายท่ีครอบคลุม สามารถแกไขปญหาท่ีเปนอยูในปจจุบันอยางเปนรูปธรรม ก็อาจคาดหมาย
ไดวาการถือครองและการใชประโยชนท่ีดินของประเทศจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตอบสนองแนวทางการ
พัฒนาประเทศดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม อยางยั่งยืนในอนาคต  

(๔) ขอมูลหนี้สินเกษตรกร 6

7 ป 2558 การสํารวจขอมูลภาวะหนี้สินเกษตรกรระยะสั้น โดยกรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย พบวา เกษตรกรมีหนี้สินจํานวน 1,637,562 ราย มูลหนี้ท้ังสิ้น ประมาณ 

388,361 ลานบาท แบงเปน 

- หนี้ในระบบ จํานวน 1,488,125 ราย มูลหนี้ประมาณ 366,771 ลานบาท มีมูลคาหนี้เฉลี่ย

ประมาณ 237,158.64 บาทตอคน 

                                                           
7 ท่ีมา : รายงานฉบับสมบูรณ โครงการวิจัยการสูญเสยีท่ีดินของเกษตรกรจากปญหาหน้ีนอกระบบ โดยมูลนิธิไท, 2558 
เขาถึงท่ี http://www.landactionthai.org/land/images/phocadownload/research_3.pdf 
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- หนี้นอกระบบ จํานวน 149,481.79 ราย มูลหนี้ประมาณ 21,590.92 ลานบาท มีมูลคาหนี้เฉลี่ย

ประมาณ 144,481.79 บาทตอคน  

โดยรัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ระบุวาจําเปนตองเรงใหความชวยเหลือเกษตรกรท่ีเปนหนี้

นอกระบบ ไมเชนนั้น เกษตรกรเหลานี้คือกลุมเสี่ยงท่ีจะสูญเสียท่ีดินทํากิน ดังนี้ 1) กลุมท่ีมีความเดือดรอน

เรงดวน อยูในข้ันตอนการบังคับคดี จํานวน 92,945 ราย มูลหนี้ประมาณ 13,428 ลานบาท และ 2) กลุมหนี้

ไมจําเปนเรงดวน จํานวน 56,492 ราย มูลหนี้ประมาณ 8,162 ลานบาท 

ท้ังนี้ การเขาสูวงจรหนี้นอกระบบของเกษตรกรนั้น เกิดจากสภาพปญหาสําคัญ คือ (1) มีความ

จําเปนตองใชเงินจากภาวะเรงดวนฉุกเฉินในครอบครัว (2) ขาดแคลนเงินทุนเพ่ือทําการเกษตรและเงิน

หมุนเวียนใชจายในครัวเรือน และ (3) เขาไมถึงแหลงเงินกูในระบบ เนื่องจากไมมีหลักทรัพยคํ้าประกัน สวน

มูลเหตุในระดับรากฐานท่ีทําใหเกษตรกรมีหนี้สินและไมสามารถออกจากวงจรหนี้ได ประกอบดวย (1) การทํา

การผลิตในระบบท่ีไมเอ้ือตอการพ่ึงตนเอง และการขาดแคลนท่ีดินทํากิน (2) การขาดหลักประกันทางรายไดท่ี

แนนอน และสวัสดิการสังคมรองรับท่ีเพียงพอ (3) การเขาไมถึงแหลงเงินกูในระบบ ไมอยูในเง่ือนไขท่ีจะกูเงิน

ในระบบได และ (4) การขาดความรูและทักษะการประกอบอาชีพ การวางแผนการลงทุนและการใชจาย  

(5) รายงานการศึกษาโครงการจัดทํายุทธศาสตรการบริหารจัดการท่ีดิน : การวางแผนการถือ
ครองท่ีดินการสงวนและพัฒนาท่ีดินและการสงวนหรือหวงหามท่ีดินของรัฐ 7

8 ไดใหขอเสนอแนะในการ
บริหารจัดการท่ีดินใหประชาชนผูดอยโอกาสวา ภาครัฐควรปรับแนวทางเดิมท่ีเปนการนําท่ีดินของรัฐท่ีเปน
ปาเส่ือมโทรมมาจัดใหประชาชนเปนการจัดท่ีดินใหประชาชนในรูปของธนาคารท่ีดินแทน สาเหตุเปน
เพราะการนําปาเสื่อมโทรมมาจัดใหประชาชนนั้นเปนการทําใหพ้ืนท่ีอนุรักษของประเทศลดลงอยางตอเนอง
และในสวนของพ้ืนท่ีท่ีรัฐจัดใหก็มีการเปลี่ยนมือไปสูนายทุน ทําใหประชาชนท่ีไมมีท่ีดินทํากินยังคงบุกรุกท่ีดิน
ของรัฐตอไป การดําเนินงานของธนาคารท่ีดินนั้นภาครัฐตองทําการจัดซ้ือท่ีดินมาเองและใหประชาชนเชา
ซ้ือในระยะยาวซ่ึงตอมาประชาชนก็จะไดกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน (โฉนดท่ีดิน) เปนของตนเอง นอกจากนั้น
ภาครัฐยังตองจัดทําฐานขอมูลเพ่ือเปนการตรวจสอบวาประชาชนท่ีไดเคยเขารวมโครงการแลวจะไมสามารถ
เขารวมโครงการไดอีก ในสวนของการชวยเหลือประชาชนดานการจัดท่ีดินนี้ ภาครัฐก็ควรดําเนินนโยบายท่ี
เสมอภาค โดยใหมีการดําเนินงานสําหรับประชาชนผูดอยโอกาสในภาคเมืองเชนเดียวกัน แตอาจปรับรูปแบบ
เปนการจัดการดานท่ีอยูอาศัยใหผูดอยโอกาสในเมือง 

 รวมถึงมีความเห็นตอการจัดตั้งธนาคารท่ีดินวา เพ่ือรองรับการจัดท่ีดินสําหรับผูดอยโอกาสใน
อนาคตมีความจาํเปนท่ีจะตองจัดตั้งธนาคารท่ีดิน เพ่ือจัดหาท่ีดินแทนการเพิกถอนท่ีดินสงวนหวงหามของ
รัฐโดยเฉพาะพ้ืนท่ีปาไมซ่ึงอยูในสภาวะวิกฤติ ในปพ.ศ.2535 ไดมีการจัดตั้งกองทุนท่ีดินข้ึนในธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร โดยการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตร พ.ศ. 2519 
มาตรา 34 ทวิหลังจาก ดําเนินการมาแลวเปนเวลา 10 ปมีปญหาในการบริหาร คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเม่ือ
วันท่ี 18 กันยายน 2545 ใหยุติการดําเนินงาน อยางไรก็ตามจากการวิเคราะหพบวามีปญหาท้ังดานนโยบาย 
เงินทุน และวิธีดําเนินการท่ีแนนอน อาจจะเปนเพราะไมมีกฎหมายท่ีกําหนดหนาท่ีและองคกรโดยตรง 
ขอเสนอนอกจากการศึกษาครั้งนีส้มควรท่ีจะตราพระราชบัญญัติข้ึนใหม ใหธนาคารท่ีดินมีหนาท่ีจัดหาท่ีดิน
ใหผูไรท่ีดินทํากิน และมีความประสงคจะประกอบอาชีพทางการเกษตรไดเชาหรือเชาซ้ือท่ีดินในราคา
                                                           
8 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, กันยายน 

2551, หนา 25 และ 443 
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ตลาด มีการโอนกรรมสิทธิ์ไดแตใชเพ่ือการเกษตรเทานั้น จะตองใชประโยชนท่ีดินหากละท้ิงจะตองออก
จากท่ีดินนั้น และใหสิทธิ์การเชาหรือเชาซ้ือเพียงครั้งเดียว เปนตน 

 
(6) ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล กรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญและสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ เห็นวา 

ธนาคารท่ีดินถือเปนความหวังของประชาชน เพราะยังมีเกษตรกร ๑๓.๕ ลานคน เสี่ยงสูญเสียท่ีดินและคนจน
เมือง ๙ ลานคนไมมีท่ีดิน ดังนั้น ธนาคารจึงถือเปนกลไกใหมในการปฏิรูปท่ีดินครั้งใหญของไทย อยูระหวางรอ
ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี ปจจุบันมีเงินงบประมาณท่ีไดจัดสรรอยูแลวประมาณ ๗๐๐ ลานบาท 
สามารถขับเคลื่อนไดทันที หากเปนรัฐบาลปกติทําไมได ยุคนี้เหมาะท่ีสุดแลว 

 

 (7) ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ อาจารยคณะนิติศาสตรจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และประธาน
อนุกรรมการบูรณาการกฎหมายการบริหารจัดการท่ีดิน ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) 
เห็นดวยในหลักการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน เพราะภารกิจหลักท่ีสําคัญ คือการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูท่ี
ท่ีดินหลุดจํานอง โดยการใหสินเชื่อหรือการชวยในการเชาซ้ือ การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ การบริหารจัดการ
ท่ีดินของเอกชนท่ีไมไดใชประโยชน และการจัดซ้ือท่ีดินเขาธนาคารท่ีดิน นับวาเปนแนวทางเยียวยาการสูญเสีย
ท่ีดินจากหนี้สินการจํานํา การจํานอง และการขายฝากกับสถาบันการเงินใหคงอยูกับเกษตรกรตอไป 

 
3.๔  ความเช่ือมโยงกับรัฐธรรมนูญ/นโยบาย/แผนท่ีเกี่ยวของ 

 

รัฐธรรมนูญ/นโยบาย/แผนท่ีเกี่ยวของ ภารกิจ บจธ. ตามมาตรา 7 

(1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 

หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  

มาตรา 258 ขอ ช. (2) จัดใหมีการกระจายการถือ
ครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบ
กรรมสิทธิ์และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไข
ปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปน
ระบบ 

(1) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใชประโยชน
ท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

 

(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 
๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
 ๕.๓ ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความ

ม่ันคงของอาหารและพลังงาน 

 ๕.๓.๑  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปน
ฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืนมุงรักษา 
ปองกัน และคุมครองพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพทางการเกษตร 
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยมีท่ีดินเปนของตนเอง 

(1) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใชประโยชน
ท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

(4) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีดิน
รวมกัน ท้ังท่ีดินทํากินและท่ีดินสําหรับการอยู
อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 
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รัฐธรรมนูญ/นโยบาย/แผนท่ีเกี่ยวของ ภารกิจ บจธ. ตามมาตรา 7 

หรือมีสิทธิทํากินในท่ีดิน ใชมาตรการทางภาษีเพ่ือ
บังคับหรือจูงใจใหบุคคลผูถือครองท่ีดินทําประโยชนใน
พ้ืนท่ีดังกลาวมากข้ึน สนับสนุนการกระจายการถือ
ครองท่ีดินอยางเทาเทียมและเปนธรรม เรงรัดการจัด
ใหมีองคกรและระบบบริหารจัดการท่ีดินใหเปน
รูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐาน
การผลิตภาคการเกษตร ฟนฟูและสงเสริมคานิยม 
วัฒนธรรมท่ีดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรท่ีให
ความสําคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

 

(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี  
๑2 (พ.ศ. ๒๕60 – ๒๕64) 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมและลด

ความเหลื่อมล้ําในสังคม 
3.1.3 สรางโอกาสในการมีท่ีดินทํากินของตนเอง

และยกระดับรายได โดยรัฐเขาไปสนับสนุนการมีท่ีดิน
ทํากินอยางย่ังยืนในรูปแบบท่ีครบวงจร ตั้งแตการ
จัดสรรท่ีดินทํากินอยางมีเง่ือนไขเพ่ือปองกันการ
เปล่ียนมือผูไดรับการจัดสรรท่ีดินใหแกกลุมคนจนใน
ภาคเกษตรท่ีไรท่ีดินทํากิน การพัฒนาทักษะความ
ชํานาญ การจัดสรรเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพอยาง
ท่ัวถึง การขยายโอกาสในการเขาถึงขาวสาร 
สารสนเทศ และองคความรูในการประกอบอาชีพและ
สนับสนุนดานการตลาด ตลอดจนสงเสริมทักษะการ
บริหารเงินเพ่ือใหสามารถจัดการรายได เงินทุน และ
หนี้สินอยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจัดตั้ง
ธนาคารท่ีดิน เพ่ือเปนกลไกท่ีทําใหเกิดการกระจาย
การถือครองท่ีดิน ท่ีจะชวยใหเกษตรกร กลุม
เกษตรกร ผูยากจน ไดมีท่ีดินทํากินและมีท่ีอยูอาศัย 

(1) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใชประโยชน
ท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

(2) รวบรวมขอมูลท่ีดินและเปนตัวกลางระหวางผู
ประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินกับเจาของท่ีดิน
ท่ียังมิไดใชประโยชนหรือเจาของท่ีดินยังไม
ประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มท่ี 

(3) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพ่ือใหไดมาซ่ึง
ท่ีดินของรัฐ และดําเนินการใหไดมาซ่ึงท่ีดินของ
เอกชน ท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไม
คุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผูยากจนไดใช
ประโยชนอยางท่ัวถึง รวมท้ังสนับสนุนทาง
การเงินแกการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(4) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีดิน
รวมกัน ท้ังท่ีดินทํากินและท่ีดินสําหรับการอยู
อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 

(5) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไข
ปญหาท่ีดินของเกษตรกรและผูยากจน 

(4) ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาส

ความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
3.4.1 การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อม 
ล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยสรางความม่ันคง 
ทางดานรายไดและการออม กระจายทรัพยากรให 
ท่ัวถึงเปนธรรมท้ังในดานบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐาน 

(1) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใชประโยชน
ท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 
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ฐานทรัพยากรตางๆ โดยเฉพาะในกลุมผูมีรายไดนอย
และกลุมดอยโอกาส ความเปนธรรมในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม เชน อาทิ การเขาถึงปจจัยการ
ผลิต การปฏิรูปท่ีดินและการถือครองท่ีดิน และการ
ไดรับบริการดานการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมี
คุณภาพอยางท่ัวถึง การสรางหลักประกันทางรายได
ใหกับแรงงานนอกระบบท่ีมีรายไดนอย การจัด 
รูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมตาม
กลุมเปาหมายท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม
ท่ีแตกตางกันโดยมีแนวทางรวมรับภาระคาใชจาย
อยางเหมาะสม 

 (3) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพ่ือใหไดมาซ่ึง
ท่ีดินของรัฐ และดําเนินการใหไดมาซ่ึงท่ีดินของ
เอกชน ท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไม
คุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผูยากจนไดใช
ประโยชนอยางท่ัวถึง รวมท้ังสนับสนุนทาง
การเงินแกการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

(5) นโยบายของคณะรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ 
จันทรโอชา) ท่ีแถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 

๙.๓  ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ท่ีดิน และแกไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐโดยยึดแนว
พระราชดําริท่ีใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได 
เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พ้ืนท่ีใดม่ีสงวนหรือ
กันไวเปนพ้ืนท่ีปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมาย
อยางเครงครัด พ้ืนท่ีใดสมควรใหประชาชนใชประโยชน
ไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปนโดยใชมาตรการ
ทางการบริหารจัดการ  มาตรการทางสังคมจิตวิทยา 
และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ท้ังจะให
เชื่อมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืนอัน
เปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนท่ีตอเนื่อง เพ่ือใหคน
เหลานั้นสามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยท่ีดินยังเปนของรัฐ จะจัดทําฐานขอมูลเพ่ือ
การบริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองท่ีดินใน
ท่ีดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการท่ีดินของ
รัฐและเอกชนใหมีเอกภาพเพ่ือทําหนาท่ีกําหนด
นโยบายดานท่ีดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษี
เพ่ือกระจายการถือครองท่ีดิน เรงรัดการจัดสรรท่ีดิน
ใหแกผูยากไรโดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์ แตรับรองสิทธิ
รวมในการจัดการท่ีดินของชุมชน กําหนดรูปแบบท่ี
เหมาะสมของธนาคารท่ีดินเพ่ือใหเปนกลไกในการนํา
ทรัพยากรท่ีดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

(1) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใชประโยชน
ท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

(2) รวบรวมขอมูลท่ีดินและเปนตัวกลางระหวางผู
ประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินกับเจาของท่ีดิน
ท่ียังมิไดใชประโยชนหรือเจาของท่ีดินยังไม
ประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มท่ี 

(3) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพ่ือใหไดมาซ่ึง
ท่ีดินของรัฐ และดําเนินการใหไดมาซ่ึงท่ีดินของ
เอกชน ท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไม
คุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผูยากจนไดใช
ประโยชนอยางท่ัวถึง รวมท้ังสนับสนุนทาง
การเงินแกการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(4) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีดิน
รวมกัน ท้ังท่ีดินทํากินและท่ีดินสําหรับการอยู
อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 

 



21 
 

รัฐธรรมนูญ/นโยบาย/แผนท่ีเกี่ยวของ ภารกิจ บจธ. ตามมาตรา 7 

(6) ขอส่ังการนายกรัฐมนตรี วันท่ี ๙ มิถุนายน 
๒๕๕๘  
มอบหมายใหหนวยงานของรัฐพิจารณาแนว

ทางแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกรเพ่ือมิใหสูญเสียท่ีดิน
ทํากิน  

(5) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไข
ปญหาท่ีดินของเกษตรกรและผูยากจน 

(7) วิสัยทัศนประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๓  

ประเทศไทย “ม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน” 

 ม่ันคง (Stability) : ไมทะเลาะเบาะแวง รับฟง
ความเห็นกัน อยูรวมกันได ยึดกฎหมายเปนหลักตาม
กระบวนการยุติธรรม รักสามัคคี ลดความเหล่ือมลํ้า
ดานตางๆ ไมขยายความขัดแยง 

ม่ังคั่ง (Prosperity) : ทําใหเศรษฐกิจเชื่อมโยง
กัน การคาขายในประเทศเพ่ือนบานมากกวาสงออกไป
ประเทศไกลๆ 

ย่ังยืน (Sustainability) : การพัฒนาท่ี
ตอบสนองความตองการของปจจุบันโดยไมทําให
ประชากรในรุนตอไปในอนาคตไดรับผลกระทบ 

(1) ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการกระจายการถือครอง
ท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืน และมีการใชประโยชน
ท่ีดินอยางเหมาะสม และจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

(2) รวบรวมขอมูลท่ีดินและเปนตัวกลางระหวาง 
ผูประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินกับเจาของท่ีดิน
ท่ียังมิไดใชประโยชนหรือเจาของท่ีดินยังไม
ประสงคจะใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มท่ี 

(3) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพ่ือใหไดมาซ่ึง
ท่ีดินของรัฐ และดําเนินการใหไดมาซ่ึงท่ีดินของ
เอกชน ท่ีไมไดใชประโยชนหรือใชประโยชนไม
คุมคา เพ่ือใหเกษตรกรและผูยากจนไดใช
ประโยชนอยางท่ัวถึง รวมท้ังสนับสนุนทาง
การเงินแกการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

(4) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีดิน
รวมกัน ท้ังท่ีดินทํากินและท่ีดินสําหรับการอยู
อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 

(5) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือแกไข
ปญหาท่ีดินของเกษตรกรและผูยากจน 

(8) นโยบายการจัดท่ีดินใหแกผูยากไรไมมีท่ีทํากิน
ของ คทช. 
จัดท่ีดินใหแกผูยากไรโดยไมใหกรรมสิทธิ์ แตใหเขา

ทําประโยชนในท่ีดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชน ตาม
หลักเกณฑและเง่ือนไขท่ี คทช. กําหนด ในรูปแบบ
สหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสม เพ่ือรวมกันบริหาร
จัดการท่ีดิน รวมท้ังการสงเสริมการประกอบอาชีพ 
ตามศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยมีลักษณะการแบงปน
ผลประโยชนรวมระหวางรัฐกับราษฎร 

(4) สนับสนุนใหชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีดิน
รวมกัน ท้ังท่ีดินทํากินและท่ีดินสําหรับการอยู
อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน 
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3.5  การพิจารณาความซํ้าซอนของภารกิจกับหนวยงานอ่ืน 

 
 เม่ือพิจารณาความซํ้าซอนของภารกิจของ บจธ. กับหนวยงานอ่ืน พบวา บจธ. มีจุดเดน คือ  

1) มีบทบัญญัติในการอุดชองวางในการแกไขปญหาของเกษตรกรและผูยากจน  

2) มีความคลองตัวในการดําเนินการและสามารถดําเนินการจัดท่ีดินไดอยางกวางขวางท่ัวประเทศ 
(ส.ป.ก. ดําเนินการไดเฉพาะในเขตปฏิรูปท่ีดิน)  

3) มีวัตถุประสงคในการถือครองท่ีดิน เชน การจัดซ้ือท่ีดินของเกษตรกรท่ีหลุดจํานองหรือขายฝาก 
เพ่ือนํามาบริหารจัดการใหเจาของท่ีดินเดิมหรือทายาท มีสิทธิซ้ือคืนไดหรือใหเกษตรกรเชาทําประโยชน และ
สนับสนนุนโยบายของรัฐบาล  

4) มีรายไดจากการบริหารจัดการท่ีดินและนํามาชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน  

 
เม่ือเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคการดําเนินงานกับแตละหนวยงาน มีรายละเอียดดังนี้ 

หนวยงาน ภารกิจ 
เปรียบเทียบความแตกตาง 

หนวยงานอ่ืน บจธ. 
1. สํานักงานการ

ปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

- บริหารจัดการ จัดหา และพัฒนาท่ีดิน โดยนํา
ท่ีดินของรัฐ หรือท่ีดินท่ีรัฐจัดซื้อหรือเวนคืน
จากเจาของท่ีดิน มาจัดใหแกเกษตรกรผูไมมี
ท่ีดินทํากินหรือมีไมเพียงพอแกการครองชีพ 
ซึ่งจะเนนหนักในเรื่องท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
และดําเนินการเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเปนเขต
ปฏิรูปท่ีดิน และปจจุบันท่ีดําเนินการสวน
ใหญเปนท่ีดินของรัฐ 

 ดําเนินการจัดหาและ
พัฒนาท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมเฉพาะใน 
พ้ืนท่ีเขตปฏิรูปท่ีดิน 

 ดําเนินการเพ่ือใหไดมาท้ัง
ท่ีดินของรัฐและเอกชน 
เพ่ือทํากินและอยูอาศัย 

 มุงเนนการชวยเหลือ
เกษตรกรเปนหลัก 

 ชวยเหลือท้ังเกษตรกร 
และผูยากจน 

 

2. การเคหะ
แหงชาติ 

- จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัย ใหความ
ชวยเหลือทางดานการเงินแกประชาชนท่ี
ประสงคจะ มีเคหะหรือประกอบธุรกิจ
เก่ียวกับการกอสรางอาคารหรือจัดสรรท่ีดิน 

 ดําเนินการสนับสนุน
ดานท่ีอยูอาศัยใหแก
ประชาชนท่ัวไป 

 ดําเนินการสนับสนุนท่ีดิน
ทํากินและอยูอาศัย โดย
มุงเนนชวยเหลือเกษตรกร 
และผูยากจนเปนหลัก 

3. สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชน 
(องคการ
มหาชน) 

- สนับสนุนและพัฒนาท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํา
กินเพ่ือการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนซึ่งเปนสมาชิกในชุมชน (รูปแบบ
กลุมหรือสหกรณ 

- สนับสนุนงบประมาณและสินเช่ือในการพัฒนา
ท่ีอยูอาศัยในชุมชน เชน โครงการบานมั่นคง 

- ดานท่ีดินทํากินจะสนับสนุนการจัดทํา
กระบวนการและแนะนําแนวทางในการแกไข
ปญหาและประสานงานหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 

 เนนหนักเรื่องท่ีอยูอาศัย
ในชุมชนเมือง (ชุมชน
แออัด) 

 เนนเรื่องท่ีดินทํากินและ   
ท่ีอยูอาศัย โดยมุงเนน
ชวยเหลือเกษตรกร และ   
ผูยากจนเปนหลัก 
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หนวยงาน ภารกิจ 
เปรียบเทียบความแตกตาง 

หนวยงานอ่ืน บจธ. 
4. สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ 

4.1 ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและ
สหกรณ
การเกษตร 

- ใหสินเช่ือแกเกษตรกรเพ่ือเปนคาใชจายใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 ไมมีวัตถุประสงคในการ
ถือครองท่ีดิน 

 

 จัดหา และถือครองท่ีดิน
ท่ีดินเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน 

 ไมมีสินเช่ือเพ่ือให
เกษตรกรสามารถซื้อ
ท่ีดินเปนของตนเอง 

 ใหสินเช่ือชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน
เพ่ือคงสิทธิในท่ีดิน 

4.2 ธนาคารอาคาร
สงเคราะห 

- ใหสินเช่ือแกประชาชนท่ัวไปเพ่ือใหมีอาคาร
หรือท่ีดินเพ่ือใชเปนท่ีอยูอาศัย 

 ไมมีวัตถุประสงคในการ
ถือครองท่ีดิน 

 จัดหา และถือครองท่ีดิน
ท่ีดินเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน 

5. ธนาคารพาณิชย - ใหสินเช่ือเพ่ือการลงทุน การประกอบธุรกิจ 
การอุปโภคบริโภค และอ่ืนๆ 

 ไมมีวัตถุประสงคในการ
ถือครองท่ีดิน 

 

 จัดหา และถือครองท่ีดิน
ท่ีดินเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน 

 เนนการใหสินเช่ือในเชิง
ธุรกิจ 

 เนนการใหสินเช่ือเพ่ือ
ชวยเหลอืเกษตรกรและ 
ผูยากจน 

6. กองทุนฟนฟู
และพัฒนา
เกษตรกร 

 

- สงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของ
เกษตรกรในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
แกไขปญหาของเกษตรกร 

- สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูและพัฒนา
อาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร 

 ดําเนินการแกไขปญหา
หน้ีสินของเกษตรกร (ใน
ระบบ) โดยซื้อหน้ีจาก
สถาบันการเงิน และโอน
หลักทรัพยท่ีใชเปน
หลักประกันเงินกูไปอยู
กับกองทุนฯ แลวบริหาร
จัดการเพ่ือฟนฟูและ
พัฒนาลูกหน้ี 

 แกไขปญหาการ              
ขาดแคลนท่ีดินทํากิน
และการไมสามารถเขาถึง
ท่ีดินของเกษตรกร               
รายยอย โดยการ
กระจายการถือครอง
ท่ีดินอยางเปนธรรมและ
ดําเนินการใหเกษตรกร
และผูยากจนมีกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิในท่ีดินเพ่ือ
ประกอบอาชีพ 

7. กองทุนหมุนเวียน
เพ่ือการกูยืมแก
เกษตรกรและ     
ผูยากจน 

- ใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน โดย
ใหกูยืมเงินจากกองทุนฯ เพ่ือปลดเปลื้อง
หน้ีสินหรือซื้อท่ีดินเน่ืองจากหน้ีสินท้ังใน
ระบบและนอกระบบ เพ่ือซื้อท่ีนาเชา และ
เพ่ือการประกอบอาชีพ 

 ไมมีวัตถุประสงคในการ
ถือครองท่ีดิน 

 

 จัดหา และถือครองท่ีดิน
ท่ีดินเพ่ือชวยเหลือ
เกษตรกรและผูยากจน 

 เงินกองทุนไดรับการ
จัดสรรจากงบประมาณ
แผนดินมีจํานวนจํากัด 

 งบประมาณในการ
ดําเนินการไดรับจัดสรร
จากงบประมาณแผนดิน 
และรายไดจากการ
ดําเนินกิจการตางๆ   
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๓.6 แนวคิดในการกําหนดยุทธศาสตร พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2 
 

(๑) กําหนดทิศทางโดยการดึงศักยภาพพ้ืนฐานท่ีเปนจุดแข็งของ บจธ.  
1.1 พระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง บจธ. พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดกําหนดอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่อง

ท่ีดินอยางครอบคลุม และกวางขวางกวาหนวยงานอ่ืนๆ ซ่ึงสงผลดีตอการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินท้ัง
ระบบ และมีความคลองตัวสูง สามารถดําเนินการไดรวดเร็วและเปนแหลงทุนท่ีสามารถเขาถึงไดงาย   

1.2 บทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญของ บจธ. คือการเปนหนวยงานกลางท่ีทําหนาท่ีประสานประโยชน และ
บูรณาการระหวางหนวยงานดานการบริหารจัดการการใชประโยชนท่ีดินระหวางภาครัฐ เอกชน และประชาชน 
ซ่ึงไมซํ้าซอนกับหนวยงานอ่ืน 

(๒) ตอบสนองตอสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนโอกาส เชน นโยบายรัฐสนับสนุนการพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการท่ีดิน การสนับสนุนใหมีธนาคารท่ีดิน และการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนการสรางผลลัพธ 
(outcome) และผลกระทบ (impact)  ท่ีเกิดจากการดําเนินงานของ บจธ. โดยมุงเนนไปยังความตองการของ
กลุมเปาหมาย ไดแก 

๒.๑ การปองกัน แกไขปญหาการสูญเสียสิทธิท่ีดินทํากินของเกษตรกร และผูยากจน 

๒.๒ การกระจายการถือครองท่ีดินของภาครัฐและเอกชนใหเกิดการใชประโยชนอยางคุมคา และชวย
ใหเกษตรกรและผูยากจนมีท่ีดินทํากิน 

๒.๓ การเปนแหลงสินเชื่อสําหรับชวยเหลือกลุมเปาหมาย ท่ีเขาถึงไดงายและมีความคลองตัวสูง 

(๓) ปรับปรุงจุดออนและลดขอจํากัด ในประเด็นท่ีสําคัญ ๔ ประเด็นคือ 

๓.๑ การประชาสัมพันธเผยแพรภารกิจขององคกรใหประชาชนท่ัวไปไดรับทราบถึงบทบาทหนาท่ี 
และความสําคัญของ บจธ. 

๓.๒ การสงเสริมพัฒนาบุคลากรและการบริหารจัดการภายใน 

๓.๓ การแสวงหาแหลงทุน และการบริหารจัดการงบประมาณใหเกิดผลตอบแทน 

๓.๔ การกําหนดทิศทางและวิธีการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม ใหสอดคลองและตอบสนองกับ
นโยบายท่ีเก่ียวของ และเกิดผลเปนท่ีประจักษ 

 



 
 
 
 

สวนท่ี 3  
เปาหมาย กรอบทิศทางการดําเนินงาน และการขับเคล่ือนแผนไปสูการปฏิบัติ 
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บทที่ 4 

แผนยุทธศาสตรสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน)  

พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2 

 
 สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) หรือ บจธ. จัดตั้งข้ึนตามพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) (วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔) และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 
(วันท่ี 7 มิถุนายน 2559) โดยมีภารกิจหลักตามอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายถูกกําหนดไวอยางกวางขวาง คือ 
จัดตั้งธนาคารท่ีดิน รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลดานท่ีดิน เก่ียวกับผูสูญเสีย/จะสูญเสียสิทธิในท่ีดิน ผูถือครอง
ท่ีดิน ผูไมมีท่ีดินทํากิน ผูท่ีไมไดใชประโยชนในท่ีทํากิน เพ่ือใชสนับสนุนการปฏิรูปท่ีดิน สนับสนุนการใช
ประโยชนในท่ีดิน การกําหนดภาษีท่ีดิน และดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาท่ีดิน คือ การกระจายการถือครองท่ีดิน 
การปองกันการสูญเสียสิทธิในท่ีดิน การตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุด เปนตน 

 ท้ังนี้ นับตั้งแตมีพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง บจธ. (วันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๔) บจธ. ตองดําเนินการจัดตั้ง
ธนาคารท่ีดิน หรือองคกรอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในลักษณะเดียวกับธนาคารท่ีดินใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาหาป 
นับแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกามีผลบังคับใช แตเนื่องจากในขณะนั้น บจธ. ยังไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
บริหารการสถาบันจัดการธนาคารท่ีดินมาเพ่ือบริหารและดําเนินการจึงยังไมสามารถเริ่มดําเนินงานได จนถึง
รัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา ไดเห็นความสําคัญของการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน จึงไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการ บจธ. ข้ึน เม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๗ หลังจากนั้น คณะกรรมการฯ จึงสรรหาผูอํานวยการ
สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน มาปฏิบัติหนาท่ีเม่ือวันท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๘ และเริ่มบรรจุพนักงานเพ่ือ
ดําเนินงานเม่ือวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ การดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับเปาหมายของ บจธ. อัตรากําลัง 
งบประมาณท่ีไดรับเปนการสนับสนุนในระยะเริ่มตนเทานั้น  

 ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินงานของ บจธ. เปนไปอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ตามวัตถุประสงคการ
จัดตั้ง และอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาฯ บจธ. จึงไดกําหนดทิศทางการดําเนินงานใน
ระยะเวลา 2 ป (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2) เพ่ือเปนกรอบทิศทางและเรงรัดการดําเนินงานใหสําเร็จตามเปาหมาย 
โดยกรอบทิศทางจัดทําข้ึนใหเหมาะสมและสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติ แผนบริหารราชการแผนดิน นโยบาย ขอสั่งการของรัฐบาล แนวทางการดําเนินงานของ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ และนโยบายของผูบริหารสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการ
มหาชน) เพ่ือใหการดําเนินงานเชื่อมโยงกันในทุกระดับ อันนําไปสูการบรรลุเปาหมายท่ีสําคัญคือ “การสราง
ความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม โดยใชการบริหารจัดการท่ีดินเปนกลไกในการขับเคล่ือน” 

รวมท้ังการวิเคราะหสภาพแวดลอมองคกร (SWOT Analysis) การประเมินสถานการณดานท่ีดินของประเทศ
มาใชเปนกรอบแนวทางท่ีใชในการจัดทํา อีกท้ังกระบวนการในการจัดทําแผนฯ ไดยึดหลักการมีสวนรวมของ
บุคลากร ผูบริหาร ท่ีปรึกษา ตลอดจนรวบรวมความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) และผูมี
สวนเก่ียวของของ บจธ.  
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4.1 ทิศทางการดําเนินงานของ บจธ. ในชวงแผนยุทธศาสตร พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2 
 

 มุงเนนการดําเนินงานใน ๔ ภารกิจหลัก คือ  
(1) การผลักดันการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน บจธ. มีหนาท่ีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ใหจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 

เพ่ือเปนกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจและบริหารจัดการท่ีดิน เปนแหลงเงินทุนสําหรับเกษตรกรและผูยากจนท่ี
เขาถึงไดงายและมีความคลองตัวสูง เพ่ือใหเกษตรกรไดมีสิทธิในท่ีดินและไดใชประโยชนในท่ีดินอยางม่ันคงใน
รูปของธนาคาร 

(2) การกระจายการถือครองท่ีดิน มีวัตถุประสงคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมใน
การถือครองท่ีดิน โดยมีโครงการท่ีสําคัญคือ โครงการนํารองธนาคารท่ีดิน วงเงินงบประมาณสําหรับดําเนินการใน
ป ๒๕๕๙ ท้ังสิ้น ๙๐ ลานบาท โดยการดําเนินงานมุงแกไขปญหาความเดือดรอนดานท่ีดินทํากินของเกษตรกร
และผูยากจนท่ีไมมีท่ีดินทํากินหรือมีไมเพียงพอตอการประกอบอาชีพ เพ่ือใหชุมชนสามารถใชประโยชนท่ีดินใน
การประกอบอาชีพเกษตรกรรมและอยูอาศัย โดยมีสิทธิในการครอบครองท่ีดินรวมกัน รวมท้ังเปนกรณีศึกษาเพ่ือ
ประโยชนในการกําหนดแนวทางและหลักเกณฑการกระจายการถือครองท่ีดินท่ีเปนธรรมและยั่งยืนตอไป 

 

(3) การตรวจสอบการใชประโยชนท่ีดิน มีวัตถุประสงคเพ่ือสํารวจ รวบรวมขอมูลดานสิทธิและการใช
ประโยชนในท่ีดินระดับอําเภอท่ัวประเทศ โดย บจธ. กําหนดเปาหมายในการเปนฐานขอมูลเก่ียวกับท่ีดิน ผูถือ
ครองท่ีดิน ผูไมมีท่ีดินทํากิน ผูท่ีไมไดใชประโยชนในท่ีทํากิน ท่ีถูกตอง เชื่อถือได ขอมูลมีความทันสมัย และเปน
จริง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน การปฏิรูปท่ีดินประเภทตางๆ สนับสนุนการใชประโยชนในท่ีดินตางๆ ท้ัง
ภาครัฐและเอกชน การกําหนดภาษีท่ีดิน ตลอดจนการสนับสนุนขอมูลเชิงนโยบายเพ่ือประกอบการตัดสินใจของ
รัฐบาล และเพ่ือใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ ไมวาจะเปนการกระตุนใหเกิดการใชประโยชน
ในท่ีดินเพ่ือใหเกิดความคุมคา การจัดการการใชท่ีดินใหถูกประเภท เพ่ือเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ      
อีกท้ังอบรมใหความรูแกเกษตรกร และผูยากจน เพ่ือเปนการเพ่ิมศักยภาพใหชุมชนมีความเขมแข็งและสามารถ
ชวยเหลือตนเองได 

โดย บจธ. ไดริเริ่มโครงการตนแบบการบริหารจัดการท่ีดินแบบครบวงจร ซ่ึงในระยะแรกจะ
ดําเนินการในพ้ืนท่ีนํารอง 8 พ้ืนท่ี ในแตละภาค ท้ังนี้เพ่ือเปรียบเทียบและหารูปแบบ (Model) การดําเนินงานท่ี
เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และใชเปนแนวทางในการดําเนินงานสําหรับธนาคารท่ีดินตอไป 
 

(4) การปองกันการสูญเสียสิทธิ นายกรัฐมนตรีมีดําริใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาใหความ
ชวยเหลือประชาชนผูมีรายไดนอยหรือเกษตรกรซ่ึงใชท่ีทํากินเปนหลักทรัพยคํ้าประกันในการกูยืมเงิน โดยอาจ
พิจารณาดําเนินการในรูปแบบกองทุนรับฝากซ้ือท่ีดินดังกลาวไว เนื่องจากปญหาการสูญเสียสิทธิในท่ีดินของ
เกษตรกรและผูยากจนทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเนื่อง จากผลการสํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
ป ๒๕๕๖ พบวา จากพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังสิ้นกวา ๑๔๙ ลานไร เปนพ้ืนท่ีเชาจํานวน ๗๗.๖๔ ลานไร คิดเปน 
รอยละ ๕๒ ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังหมด โดยเปนพ้ืนท่ีของเกษตรกรจํานวน ๗๑.๕๙ ลานไร คิดเปนรอยละ ๔๘ 
แตในจํานวนนี้เปนพ้ืนท่ีติดภาระจํานอง ๒๙.๗๒ ลานไร และอยูในกระบวนการขายฝากซ่ึงมีความเสี่ยงท่ีเกษตรกร
จะสูญเสียสิทธิ จํานวน ๑.๑๕ แสนไร เนื่องจากเกษตรกรไมสามารถชําระหนี้ตามกําหนดได ประกอบกับขอมูล
ของกรมการปกครอง ป ๒๕๕๘ พบวา มีเกษตรกรนําท่ีดินไปคํ้าประกันการกูเงินไวกับภาคเอกชนหรือนายทุน
เงินกูเปนจํานวนมาก โดยไดทําเปนสัญญาขายฝาก เรียกวา หนี้นอกระบบ ซ่ึงจะตองใหความชวยเหลือโดย
เรงดวน  
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ดังนั้น บจธ. จึงมุงหมายท่ีจะปองกันและแกไขปญหาดังกลาว โดยใหความสําคัญกับการปองกัน    
การสูญเสียสิทธิเปนลําดับแรก คือใหการชวยเหลือในรูปแบบตางๆ กอนเขาสูกระบวนการขายฝาก โดยแบง
สัดสวนการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรและผูยากจนท่ีจะขายฝาก คิดเปนรอยละ ๖๐ และท่ีเขาสูกระบวนการ
ขายฝากแลวคิดเปนรอยละ ๔๐ ของวงเงินงบประมาณดําเนินการ 

 

4.2  วิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตร 

การดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 2 ป (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2) ตามวิสัยทัศน และภารกิจ ซ่ึงกําหนดข้ึน
ใหสอดคลองตามมาตรา 7 ของพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 
2554 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และผลจากการการวิเคราะหบริบทตางๆ ท่ีเก่ียวของ บจธ. จึง
ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร เปาประสงคยุทธศาสตร ตัวชี้วัด และกลยุทธ ไวดังนี ้

วิสัยทัศน 

“จัดตั้งธนาคารท่ีดินใหแลวเสรจ็ภายในป 2562 เพ่ือเปนกลไกในการชวยเหลือเกษตรกรและ 
ผูยากจน  โดยมีนวัตกรรมในการบริหารจัดการท่ีดิน ลดความเหล่ือมลํ้า และสรางความเปนธรรมอยางย่ังยืน” 

พันธกิจ 
 

1.   ผลักดันการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน 
2.   สรางนวัตกรรมในการบริหารจัดการท่ีดิน เพ่ือสรางความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
3.   เตรียมความพรอมดานบูรณาการขอมูลท่ีดิน ปองกันการสูญเสียสิทธิ การกระจายสิทธิการ 

ถือครองท่ีดิน และสงเสริมใหเกิดการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ  

ยุทธศาสตร 

 จากท่ีกลาวมาขางตน เพ่ือใหการดําเนินงานของ บจธ. บรรลุวิสัยทัศน พันธกิจขององคกรนั้น บจธ.  
ไดกําหนดยุทธศาสตร ในระยะ 2 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖2) ออกเปน 4 ยุทธศาสตร ไดแก 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1  สื่อสารและผลักดันใหภาครัฐและสังคมไดตระหนักถึงเหตุผลความจําเปนในการมีธนาคารท่ีดิน  
                      เพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของชาติ 

ยุทธศาสตรท่ี 2  สรางนวัตกรรมเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 3  เชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และใชประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการท่ีดิน อยางมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร ทรัพยากรบุคคล อยางมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 
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4.3 ยุทธศาสตร เปาประสงค ตัวช้ีวัดเปาประสงคและกลยุทธ 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ส่ือสารและผลักดันใหภาครัฐและสังคมไดตระหนักถึงเหตุผลความจําเปนในการ
มีธนาคารท่ีดิน เพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของชาติ 

 

เปาประสงค ตัวช้ีวัดเปาประสงค กลยุทธ 

1.1 ประชาชน เกษตรกร
และผูยากจนเห็นความ
จําเปนของการมีธนาคาร
ท่ีดิน 

รอยละ ๙๐ ของเกษตรกรและผู
ยากจนท่ี บจธ. ใหความ
ชวยเหลือ เห็นความจําเปนของ
การมีธนาคารท่ีดิน  

สรางเวทีการเรียนรูเรื่องราวและความ
จําเปนของการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน ใหกับ
กลุมเปาหมายตางๆ ดวยวิธีการท่ี
หลากหลาย เชน การรณรงค การจัด 
road show การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ
ในพ้ืนท่ีรวมกับชุมชนในทองถ่ิน 

1.2 หนวยงานรัฐ องคกร
ภาคประชาสังคม และภาค
สวนตางๆ เห็นดวย และเปน
แนวรวมผลักดันจัดตั้ง
ธนาคารท่ีดิน 

มีภาคีแนวรวม พันธมิตรท่ีเห็น
ดวยในการผลักดันจัดตั้งธนาคาร
ท่ีดินอยางนอย 5 องคกร  

(1) สรางพันธมิตร กับหนวยงานรัฐ 
เอกชน และประชาชน ดวยวิธีการ เชน 
จัดเวทีเสวนา แถลงขาว เปนตน 

(2) การประสานงานเชงินโยบายกับ 
ผูบริหารระดับสูง หรือการจัด policy 
dialog กับหนวยงานของรัฐ                          

1.3  สื่อนําเสนอความ
จําเปนของการมีธนาคาร
ท่ีดิน 

มีสื่อนําเสนอเก่ียวกับธนาคาร
ท่ีดิน ผานชองทางท่ีหลากหลาย 
ไดแก สื่อหนังสือพิมพ สื่อ
โทรทัศน สื่อวิทยุ และสื่อสังคม
ออนไลน  

 

(1) การพัฒนาเนื้อหาท่ีใชในการสื่อสารให
มีความเฉียบคมเพ่ือสรางความรับรู และ
เขาใจไดอยางนาสนใจ 

(2) จัดทําสื่อเชิงรุกไปยังกลุมเปาหมาย
ตางๆ ในสังคม เชน การใช social 
media สื่อสารกับคนรุนใหมและชนชั้น
กลาง การจัดตั้งทีมสื่อ การผลิตสื่อผาน
ชองทางท่ีหลากหลาย นาสนใจ และ
เขาถึงกลุมเปาหมาย 

(3) จัดแถลงขาว/event/การประชุม
ระดมความเห็น (forum) เพ่ือสรางพ้ืนท่ี
สื่อสาร 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางนวัตกรรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีดินและการใชประโยชนในท่ีดินอยาง 

เต็มศักยภาพ 

 

เปาประสงค ตัวช้ีวัดเปาประสงค กลยุทธ 

2.1 เพ่ือใหมีรูปธรรม หรือ
ตัวอยางของการบริหาร
จัดการท่ีดินท่ีดี เชื่อมโยงกับ
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 
(Sustainable 
development goals: 
 SDG) เปาหมายท่ี 10 ลด
ความเหลื่อมล้ํา 

มีตัวอยางการบริหารจัดการ
ท่ีดินท่ีดี และมีการใชท่ีดินท่ี
ม่ันคง อยางนอย ๕ ชุมชน  

จัดท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรท่ีเดือดรอน
พรอมท้ังจัดระบบสงเสริมและพัฒนาให
เปนชุมชนเขมแข็งดํารงชีพไดอยางยั่งยืน 
โดยตั้งอยูบนฐานของหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

2.2 ประชาชนสามารถใช
ประโยชนในท่ีดินเพ่ือการ
ดํ ารงชีพอย า ง มี คุณภาพ    
และยั่งยืน 

เกษตรกรอยางนอย ๕ ชุมชนใน
พ้ืนท่ีนํารองธนาคารท่ีดิน มีการ
รวมกลุมและใชประโยชนท่ีดิน
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต  

(1) จัดท่ีดินทํากินใหแกเกษตรกรท่ี
เดือดรอนพรอมท้ังจัดระบบสงเสริมและ
พัฒนาใหเปนชุมชนเขมแข็งดํารงชีพได
อยางยั่งยืน โดยตั้งอยูบนฐานของหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

(2) การชวยคนท่ีท่ีดินหลุดมือโดยการให
สินเชื่อ หรือจัดซ้ือท่ีดินเพ่ือใหเกษตรกร
เขาทําประโยชน  

2 . 3  เ พ่ื อ ใ ห มี ก า ร ใ ช
ประโยชน ท่ี ดินอย างเต็ม
ศักยภาพ 

มีการใชประโยชนท่ีดินอยางมี

ประสิทธิภาพ ในพ้ืนท่ีอยางนอย 

50 ไร 

(1) สรางกลไกประสานระหวางผูประสงค
จะใชประโยชนท่ีดินกับเจาของท่ีดินท่ี
ตองการใหใชประโยชนในท่ีดิน 

(๒) สงเสริม สนับสนุน และรณรงค
ประชาสัมพันธใหมีการใชประโยชนท่ีดิน
อยางมีประสิทธิภาพในพ้ืนท่ีเปาหมาย
ของ บจธ. 

 

 

 

 

 

 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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ยุทธศาสตรท่ี 3 เช่ือมโยง แลกเปล่ียน และใชประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการท่ีดิน อยางมี
ประสิทธิภาพ 

 

เปาประสงค ตัวช้ีวัดเปาประสงค กลยุทธ 

3.1 บจธ. มีฐานขอมูลและ
ระบบขอมูลท่ีเชื่อมประสาน
ขอมูลของหนวยงานตางๆ 
เพ่ือการใชประโยชนขอมูล
รวมกัน 

1) บจธ. มีฐานขอมูลและระบบ
ขอมูลท่ีสามารถเชื่อมโยงกับ
หนวยงานตางๆ  

2) มีขอมูลท่ีจําเปนเพียงพอตอ
การปฏิบัติงาน  

(1) ทําขอตกลง (MOU) กับสวนราชการ
ตางๆ ท่ีมีขอมูลดานท่ีดิน 

(2) ทําใหภาคีเครือขายสามารถปอนขอมูล
เขาระบบขอมูล บจธ.ไดโดยตรง 

3 . 2  ห น ว ย ง า น ต า ง ๆ 
และบจธ. ใชประโยชนขอมูล 
เพ่ือการบริหารจัดการท่ีดิน 

มีรูปธรรมขอมูลท่ีหนวยงาน
ตางๆ สามารถนําใชประโยชนได
จริง  

สรางกลไก หรือระบบท่ีหนวยงานตางๆ 
และบจธ. สามารถเขาถึงขอมูลรวมกันได 

3.3 ประชาชน นักศึกษา  
นักวิชาการ และหนวยงาน
ตางๆ สามารถเขาถึงขอมูล
ท่ีดิน 

แตละภาคสวน สามารถเขาถึงใช
ประโยชนขอมูลของ บจธ.  

 

สรางกลไกหรือระบบท่ีสามารถใหบุคคล
ท่ัวไปเขาถึงขอมูลไดสะดวก รวดเร็ว ใน
รูปแบบของ 
website/forum/software/mobile 
application 

3.4 บจธ. สามารถนําขอมูล
มาเผยแพรใหสังคมไดรับรูถึง
ค ว ามจํ า เ ป น ขอ ง ก า ร มี
ธนาคารท่ีดิน 

บจธ. สามารถนําขอมูลมาใช
สื่อสารกับภาคสวนตางๆ ใน
สังคมได 

จัดใหมีการประชาสัมพันธผานสื่อออนไลน
รูปแบบตางๆ ไดอยางนาสนใจ เชน  
facebook, line, you tube 
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ยุทธศาสตรท่ี 4 
พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร ทรัพยากรบุคคล อยางมีประสิทธิภาพ และมี
ธรรมาภบิาล 

  

เปาประสงค ตัวช้ีวัดเปาประสงค กลยุทธ 

4.1 มีบุคลากรท่ีมีคุณภาพ บุคลากรรอยละ 80  
ไดรับการอบรมท่ีตรงกับสายงาน 
วิชาชีพของตน อยางนอย 1 เรื่อง 
 

(1) ใช IT เปนเครื่องมือในการพัฒนาคน 
และระบบ 

(2) เนนกระบวนการพัฒนาบุคลากรท่ีมี 
ประสิทธิภาพสูง 

4.2 มีระบบการบริหารจัด 
การท่ีดี มีประสิทธิภาพ  และ 
มีธรรมาภิบาล  

1) มีระบบบรหิารจัดการองคกร
ท่ีมีประสิทธิภาพ  
2) มีการเบิกจายงบประมาณ  
รอยละ 96 
3) มีแผนสงเสริมธรรมาภิบาล 
ในองคกร 

 

(1) จัดใหมีระบบบริหารจัดการองคกรท่ีมี
ประสิทธิภาพ  
(2) จัดทําคูมือปฏิบัติงาน 

(๓) แกไขเพ่ิมเติม กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
ในการปฏิบัติงาน ใหสอดคลองกับการ
ปฏิบัติงานตามภารกิจขององคกร 

(๔) ผูปฏิบัติงานไดรับการฝกอบรมตาม
แผน และหลักสูตรท่ีเก่ียวกับการสงเสริม
ธรรมาภิบาล 

4.2  เปนองคกรท่ีมีความเขม 
แข็ง และยั่งยืน 

มีระบบกํากับกิจการภายใน 
(ผานตัวชี้วัดภาคบังคับ ๖ ดาน
ของ ก.พ.ร) 
 

(1) เนนวางแผน ติดตาม ประเมินผลเปน
ทีม 

(2) ปรับปรุงกระบวนการและบุคลากรใน
การใหบริการ เพ่ือสรางความพึงพอใจ ใน
การใชบริการของกลุมเปาหมาย
(customer friendly) 

4.4 มีวัฒนธรรมองคกรท่ีดี  
อบอุน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน 

มีแผนพัฒนาวัฒนธรรมองคกร (1) พัฒนาสภาวะการทํางานในองคกร
รวมกัน 

(๒) สรางเสริมขวัญกําลังใจบุคลากร 
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บทที่ 5 

การบริหารแผนยุทธศาสตร 
 

การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร บจธ. ใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไวนั้นจําเปนตองมีการ
นํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Strategic Implementation) รวมถึงตองมีการกํากับ ติดตาม และประเมินผล 
(Strategic Control & Evaluation) ใหเปนไปตามยุทธศาสตรท่ีไดวางไว และปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งท่ี
จะสงผลใหเกิดความสําเร็จดังกลาว ข้ึนอยูกับความรวมมือ และจุดมุงหมายของฝาย/กอง ท่ีจะตองมีทิศทาง
เดียวกัน และมีการแบงหนาท่ีและบทบาทกันอยางชัดเจน 

 
5.1  บทบาทของฝาย/กอง 

  

การแบงโครงสรางการบริหารงานในปจจุบันของ บจธ. บริหารงานภายใตแผนยุทธศาสตร พ.ศ. 2561 – 
2562 โดยมียุทธศาสตร 4 ดาน คือ 

ยุทธศาสตรท่ี 1  สื่อสารและผลักดันใหภาครัฐและสังคมไดตระหนักถึงเหตุผลความจําเปนในการมีธนาคารท่ีดิน  
                      เพ่ือแกไขปญหาท่ีดินของชาติ 

ยุทธศาสตรท่ี 2  สรางนวัตกรรมเก่ียวกับการบริหารจัดการท่ีดินและการใชประโยชนในท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 3  เชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และใชประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการท่ีดิน อยางมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 4  พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร ทรัพยากรบคุคล อยางมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  

 

โดย ฝาย/กอง ตางดําเนินงานภายใตกรอบยุทธศาสตรดังกลาว สําหรับในแผนยุทธศาสตร บจธ. พ.ศ. 

2561 – 2562 ไดกําหนดแนวทาง วิธีปฏิบัติตามภารกิจ การดําเนินงานหลักของ บจธ. มีความชัดเจน เปน

รูปธรรม และสอดคลองกับสภาวการณทางสังคมมากข้ึน  

 
5.2  กลไกการแปลงแผนสูการปฏิบัติ (Strategic Implementation) 
 

เพ่ือใหการแปลงแผนยุทธศาสตรฯ ไปสูการปฏิบัติท่ีสนองตอบตอยุทธศาสตรไดอยางครบถวน จึง
เห็นสมควรใหมีการบูรณาการการปฏิบัติงานใหมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ ดังนี ้

1. กําหนดผูรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการและ
แผนงาน และอาจกําหนดผูรับผิดชอบรวมดวยในกรณีท่ีจําเปน 

2. สรางความเขาใจในการดําเนินการตามยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ โครงการและแผนงาน 
อยางท่ัวถึงท้ังองคกร เพ่ือใหบุคลากรมีความเขาใจและมีสวนรวมในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ใหบรรลุวิสัยทัศน และพันธกิจท่ีตั้งไวรวมกัน 

3. พัฒนาระบบกํากับติดตามการดําเนินงานท่ีชัดเจนมีประสิทธิภาพ เพ่ือใชติดตามการปฏิบัติงาน
และเขาไปสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงาน รวมท้ังเพ่ือพัฒนาระบบการติดตามใหสามารถ
เชื่อมโยงการรายงานผลการปฏิบัติราชการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 
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5.3  การติดตามและประเมินผล (Strategic Control & Evaluation) 

 
(1) จัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําป (แผนปฏิบัติงานประจําป) เพ่ือเปนการกํากับ ติดตาม 

ตรวจสอบผลการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย วัตถุประสงคของแผน 

(2) ประเมินผลสําเร็จของแผนปฏิบัติงานประจําป และสิ้นสุดแผนโดยวิเคราะหปญหา อุปสรรค 
ตลอดจนปจจัยท่ีมีสวนเก่ียวของกับระดับความสําเร็จ (Critical Success Factors) ของการดําเนินงานตามแผน 
เพ่ือนํามาปรับปรุงกลยุทธ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ใหบรรลุตามยุทธศาสตรท่ีไดวางไว  
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