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ใ น ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ . ศ .  2564  

ที่ผ่านมา ถือเป็นปีแห่งการเปลี่ยนแปลง

ทางด้านต่างๆ มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

ส ถ านกา รณ์ ก า รแพร่ ร ะบาดของ โ รค 

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้เศรษฐกิจ

และสังคมทั่วโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก 

ทั้งปัญหาที่ดินท ากินของเกษตรกรที่ เป็น

ปัญหาสะสมมาอย่างยาวนาน ปัญหาหน้ีสิน

ของเกษตรกร เกษตรกรไม่มีที่ดินท ากิน การ

สูญเสียสิทธิในที่ดินท ากิน ซึ่งรัฐบาลเองได้ให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินของเกษตรกร 

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าที่ดินท ากิน ที่อยู่อาศัย และความยากจนของประชาชน  

  ดังน้ัน สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดนิ (องค์การมหาชน) หรือ บจธ. เป็นองค์กรหน่ึง

ที่มีบทบาทที่ส าคัญของรัฐบาล ที่สามารถเข้ามาช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนให้มีที่ดินท ากินและ 

ที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและส่งเสริมการใช้ประโยชน์

จากที่ดินได้เต็มที่อย่างเตม็ศักยภาพ สามารถคงสิทธิในที่ดินจากปัญหาการจ านอง การขายฝาก และการ

ถูกบังคับคดี เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดิน รวมทั้ง ด าเนินการจัดตั้งธนาคารที่ดิน

หรือองค์กรอื่นที่มีวัตถุประสงค์ในลักษณะท านองเดียวกันกับธนาคารที่ดินด้วย  

  ในโอกาสน้ี ผลขอชื่นชมและให้ก าลังใจประธานกรรมการ คณะกรรมการ ผู้บริหาร และ

เจ้าหน้าที่สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเข้มแข็ง ได้ช่วยเหลือเกษตรกร

และผู้ยากจนให้มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง และคงสิทธิที่ดินให้เกษตรกรและผู้ยากจน ได้ที่ดินกลับคืนมา 

มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจฐานรากของประเทศเข้มแข็ง มั่นคง ยั่งยืน 

 

พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ                                       

                  รองนายกรัฐมนตร ี



 

 

 

 

 

 

 

 

สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 

หรือ บจธ. มีภารกิจกระจายการถือครองที่ดินที่ เป็นธรรม 

และยั่งยืน เพื่อลดความเหลื่อมล ้า สร้างความเป็นธรรม 

ในการถือครองที่ดิน ท้าให้เกษตรกรและผู้ยากจนมีความมั่นคง 

ด้านที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัย 

   ในฐานะประธานกรรมการ และกรรมการสถาบัน

บริหารจัดการธนาคารที่ดิน ได้มอบแนวทางการด้าเนินงาน

แก่ บจธ. ในการยกระดับ และขยายผลการด้าเนินงานให้มีความหลากหลาย ในการแก้ไขปัญหาที่ดินท้ากิน

ของเกษตรกรและผู้ยากจน โดยยึดหลักตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเป็นองค์กรหลักในการ

กระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืน 

  ในการนี  ขอขอบคุณคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่สถาบันบริหาร

จัดการธนาคารที่ดินทุกท่านที่ร่วมกันเป็นก้าลังส้าคัญในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาที่ดินให้ประสบ

ความส้าเร็จ สร้างประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน 

 
 

                                                         พลต้ารวจเอก เฉลิมเกียรติ ศรีวรขาน 
             ประธานกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 



 

 

 

 

 

 

 

 

การด้าเนินงานของสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) หรือ บจธ. ในปี 2564 
นับได้ ว่ามีความท้าทายเป็นอย่างยิ่ ง ด้วยข้อจ้ากัด 
ด้านงบประมาณ การบริหารจัดการ อย่างไรก็ตาม บจธ. 
ยังคงมีผลการด้าเนินงานในปี 2564 ได้ตามเป้าหมาย  
โดยมีผลการด้าเนินงานระดับดี เป็นการด้าเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาล และรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร  
วงษ์สุวรรณ) ที่ให้ความส้าคัญกับการแก้ไขปัญหาเรื่อง
ที่ดินท้ากิน และที่อยู่อาศัยให้กับประชาชน   

การด้าเนินงานของ บจธ. ในปี 2564 ได้มีการขยายผลครอบคลุมทั่วประเทศ ในการกระจายการถือครองท่ีดิน 
เพื่อลดความเหลื่อมล ้า และได้บูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม ประชาชน โดยเน้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน 

การผลักดันการจัดตั งธนาคารที่ดินหรือองค์กรอ่ืนที่มีวัตถุประสงค์ในลักษณะท้านองเดียวกับธนาคารที่ดิน 
บจธ. ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการที่ดินและกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน 
พ.ศ. .... เม่ือวันที่ 13 กันยายน 2564 คณะกรรมการนโยบายที่ ดินแห่งชาติ ในการประชุมครั งที่ 2/2564  
มีมติเห็นชอบให้เสนอร่างพระราชบัญญัติฯ และเสนอต่อคณะรัฐมนตรี และเม่ือวันที่ 29 กันยายน 2564  
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) ได้เห็นชอบให้น้าร่างพระราชบัญญัติ ฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาในปี 2565 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 บจธ. ยังคงมุ่งม่ันท้าหน้าที่เร่งด้าเนินการจัดตั งธนาคารที่ดินหรือองค์กรอื่นที่มี
วัตถุประสงค์ในลักษณะท้านองเดียวกับธนาคารที่ดิน และช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนตามภารกิจของ บจธ. 
เพื่อลดความเหลือ่มล ้าเรื่องที่ดินท้ากิน ส่งผลให้เศรษฐกิจฐานรากของประเทศเข้มแข็งม่ังคง ยั่งยืน 

ในนามของ บจธ. ผมขอขอบคุณบุคลากร บจธ. ทุกท่าน รวมถึงหน่วยงานต่าง ๆ และพี่น้องเกษตรกร 
ชุมชน วิสาหกิจชุมชน ที่สนับสนุนการปฏิบัติงานที่ดีตลอดปีที่ผ่านมา 

  

 
 

     นายกุลพัชร ภูมิใจอวด 
     ผู้อ้านวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
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ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับ บจธ. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 1 



 6  

 

 

 

 

สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) หรือ บจธ. จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 ซึ่งได้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับฎีกาเล่ม 128 ตอนที่ 33 ก เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2554 และมีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ 9 มิถุนายน 2554 
ทั้งนี้  บจธ. เป็นหน่วยงานของรัฐ ประเภทองค์การมหาชนในกลุ่มที่ 3  โดยมีนายกรัฐมนตรีรักษาการ 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ มีภารกิจหลักในการจัดตั้งธนาคารที่ดินและกระจายการถือครองที่ดิน 
อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ด าเนินการให้เกษตรกรและผู้ยากจนได้ใช้ประโยชน์ในที่ดนิอย่างทั่วถึง โดยรัฐสามารถ
น าที่ดินที่ ไม่มีการใช้ประโยชน์มาบริหารจัดการให้ เกิดการใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ก่อให้ เกิด 
การกระจายการถือครองที่ดินได้อย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น เกษตรกรและผู้ยากจนได้รับการแก้ไขปัญหา 
ด้านที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย ทั้งนี้ นับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ มีผลใช้บังคับ (วันที่ 9 มิถุนายน 2554) 
มิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน เพ่ือเป็นคณะกรรมการในวาระ
เริ่มแรกท าให้ไม่มีกลไกในการเริ่มด าเนินงานของ บจธ. จนกระทั่งระยะเวลาล่วงเลยมาถึง 3 ปีเศษ หัวหน้า
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงมีค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ 70/2557 ลงวันที่  17 กรกฎาคม 2557 
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสองคน และกรรมการผู้แทนองค์กรชุมชนจ านวนสองคน ท าให้
คณะกรรมการ บจธ. ในวาระเริ่มแรกครบองค์ประกอบและเริ่มด าเนินภารกิจตามที่ได้รับมอบหมาย  
ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งฯ ต่อมาคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ 31 มีนาคม  2558 ได้มีมติแต่งตั้ง
ประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในสถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดิน และเร่งด าเนินการสรรหาผู้อ านวยการ โดยผู้อ านวยการที่มาจากการสรรหาคนแรกได้เข้าปฏิบัติงานเมื่อ
วันที่ 9 กันยายน 2558 บจธ. จึงได้เริ่มด าเนินการจัดกิจกรรมตามภารกิจ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 เป็นต้นมา นโยบายพลเอกประวิตร  วงษ์สุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี
ที่ก ากับดูแล ให้ช่วยเหลือ เกษตรกรและผู้ยากจนที่ได้รับความเดือนร้อนจากการสูญเสียสิทธิในที่ดินท ากิน  
จากการจ านอง ขายฝาก และถูกบังคับคดี ในที่ดินของเอกชน โดยให้เป็นไปตามนโยบายแก้ไขปัญหาความ
ยากจนของรัฐบาลในขณะนั้นและเริ่มมีผลการด าเนินงานจากการแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิ  ในที่ดินท ากิน
ของเกษตรกรและผู้ยากจน จากการจ านอง ขายฝาก และถูกบังคับคดี โดยการสนับสนุนสินเชื่อคงสิทธิในที่ดิน 
และสินเชื่อเพ่ือสนับสนุนการประกอบอาชีพ และเริ่มมีผลการใช้จ่ายงบประมาณ ต่อมา ได้มีการกระจาย 
การถือครองที่ดิน โดยการจัดหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนหรือประชาชน 
ผู้ยากไร้ หรือไม่มีที่ดินท ากิน  

ปี 2563  พลต ารวจเอกเฉลิมเกียรติ ศรีวรขาน ประธานกรรมการ บจธ. ได้มีนโยบายการ
บริหารจัดการที่ดินโดยน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง ให้แก่ชุมชนแบบ
ยั่งยืนและถาวรเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสังคม   
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“จัดตั้งธนาคารที่ดิน 
เพ่ือกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและยัง่ยืน” 

วิสัยทัศน์ 3 ป ี
(ปี 2563 - 2565) 

“เป็นองค์กรที่มีความเป็นเลิศด้านการบริหารจัดการที่ดิน  
ขจัดความเหลื่อมล้้าด้านที่ดิน และสร้างความเป็นธรรมอย่างยั่งยืน” 

วิสัยทัศน์ 20 ป ี
(ปี 2561 - 2580) 

กระจายการถือครองท่ีดินให้แก่เกษตรกรหรือผู้ยากจน  
และส่งเสริมให้เกิดประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มศักยภาพ 

สร้างนวัตกรรมในการบริหารจัดการที่ดิน  
เพื่อสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้้าในสังคม เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 

บูรณาการข้อมูลที่ดิน เพื่อป้องกันการสูญเสียสิทธิ การกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน 
และส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 

1 

2 

3 

4 

ผลักดันการจัดตั้งธนาคารที่ดิน 
หรือองค์การอื่นที่มีวัตถุประสงค์ในลักษณะเดียวกับธนาคารที่ดิน 

7 

7 

7 
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มาตรา 7 แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
พ.ศ. 2554 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ให้สถาบันมีวัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1) ด้าเนินการเพื่อให้เกิดการ

กระจายการถือครองท่ีดินที่เป็น

ธรรมและยั่งยืน และมีการใช้

ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสม 

และจัดตั้งธนาคารที่ดิน 

2) รวบรวมข้อมูลที่ดินและเป็น

ตัวกลางระหว่างผู้ประสงค์จะใช้

ประโยชน์ในที่ดินกับเจ้าของท่ีดินที่ยัง

มิได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้าของท่ีดินที่ยัง

ไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน

อย่างเต็มที่ 

3) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐเพื่อให้

ได้มาซึ่งทีด่ินของรัฐ และดา้เนินการใหไ้ด้มา

ซึ่งที่ดินของเอกชน ที่ไม่ได้ใชป้ระโยชน์หรือ

ใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า เพื่อให้เกษตรกรและ 

ผู้ยากจนได้ใช้ประโยชน์อย่างทั่วถึง รวมทั้ง

สนับสนุน ทางการเงินแก่การปฏิรปูทีด่นิ

เพื่อเกษตรกรรม 

4) สนับสนุนให้ชุมชน 

มีการบริหารจัดการที่ดินร่วมกัน 

ทั้งที่ดินท้ากินและที่ดินส้าหรับ

การอยู่อาศัยในรูปแบบโฉนด

ชุมชน 

5) ประสานงานกับหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปัญหาที่ดิน

ของเกษตรกรและผู้ยากจน 
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 มาตรา 8 แห่งพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554  
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา 7 ให้สถาบันมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1) ให้สินเชื่อเพ่ือการจัดหาและพัฒนาที่ดินแก่เกษตรกร ผู้ยากจน ผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน องค์กร
ชุมชน หรือเครือข่ายองค์กรชุมชน ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการก าหนด 

2) ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนในการบริหารจัดการที่ดิน 
3) ก่อตั้งสิทธิหรือท านิติกรรมทุกประเภทกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
4) โอนหรือรับโอนอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
5) ถือกรรมสิทธิ์ มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
6) ซื้อ จัดหา จ าหน่าย ยืม ให้ยืม เช่า ให้เช่า เช่าซื้อ ให้เช่าซื้ อ แลกเปลี่ยน หรือด าเนินงานเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
7) เข้าร่วมทุนกับนิติบุคคลอื่นในกิจการที่เก่ียวกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
8) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
9) ท าความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในประเทศ และ

ต่างประเทศในกิจการที่เก่ียวกับการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
10) ประสานงาน ให้ค าปรึกษาและให้ค าแนะน าการวางแผนพัฒนาและการใช้ประโยชน์ในที่ดินแก่หน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับการจัดตั้งธนาคารที่ดิน 
11) รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย และจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายและมาตรการ 

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารที่ดิน รวมทั้งเสนอแนะปัญหาอุปสรรค และข้อขัดข้องที่เกิดขึ้นในการปฏิบัติงาน ตลอดจน
แนวทางการแก้ไขต่อคณะกรรมการ 

12) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินกิจการต่างๆ ตามวัตถุประสงค์
ของสถาบัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 

13) เป็นตัวแทนหรือนายหน้า หรือมอบหมาย หรือว่าจ้างให้บุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนประกอบกิจการต่างๆ  
ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

14) เผยแพร่และประชาสัมพันธ์การด าเนินงานเกี่ยวกับการจัดตั้งธนาคารที่ดิน 
15) ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
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พลต้ารวจเอก เฉลิมเกียรติ ศรีวรขาน 
ประธานกรรมการ 

นายวิสุทธิ์ ฉัตรานุฉัตร 
ผู้แทนปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี 

กรรมการ 

นายเรืองศิลป ์วงศ์บุญทิวา 
กรรมการ 

ผู้แทนองค์กรชุมชน 

นางสาวสายอรุณ แก้วมุงคุณ 
กรรมการ 

ผู้แทนองค์กรชุมชน 

นายชยาวุธ จันทร 
ผู้แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย 

กรรมการ 

นายกลุพัชร ภูมิใจอวด 
ผู้อ้านวยการ บจธ. 

กรรมการและเลขานุการ 

นายธรรมนิตย์  สุมันตกุล 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ผศ.ดร.จิตติ มงคลชัยอรัญญา 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ

นายประยงค์ ดอกล้าใย 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิ

นางวรนุช ภู่อิ่ม 
ผู้แทนปลัดกระทรวงการคลัง 

กรรมการ 

นายไสว  จันทะศร ี
ที่ปรึกษาคณะกรรมการ 

นายวิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข 
ผู้แทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กรรมการ 
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นายกุลพัชร ภูมิใจอวด 
ผู้อ้านวยการ บจธ. 

(ว่าง) 
รองผู้อ้านวยการ บจธ. สายบริหาร 

นายเอก วรรณประทีป 
รองผู้อ้านวยการ บจธ. สายปฏิบติัการ 

สายปฏิบัติการ 

นายสมเจตน์ โรจน์พัฒนากุล 
ผู้อ้านวยการกองบริหารสินเชื่อ 

นางสาวศิริพร โคตะวินนท ์
ผู้อ้านวยการกองพัฒนา 
ส่งเสริมศักยภาพชุมชน 

นายศรีชา  ม่วงไข ่
ผู้อ้านวยการกองบริหารจดัการทีด่ิน 2 

นางสาวสิริรัฐ สุกันธา 
ผู้อ้านวยการกองบริหารจดัการ

สารสนเทศและฐานข้อมูล  

นายพรชัย  ภัสสรสกุล 
ผู้อ้านวยการกองประเมินราคา

ทรัพย์สิน 

นายศิลา เสง็พานิช 
ผู้อ้านวยการกองบริหารจดัการทีด่ิน 1 

 

นางสาวสิริรัฐ สุกันธา 
ผู้อ านวยการกองบริหารจัดการ

สารสนเทศและฐานข้อมูล ปฏิบตัิ
หน้าที่แทนผู้อ้านวยการกอง

การตลาด 
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สายงานบริหาร 

นางราตร ีพยนต์รักษ ์
ผู้อ้านวยการกองการเงินบัญชีและ 

บริหารทุน 

นางนัยน์รัตน์ เผดิมรอด ภูง่าม 
ผู้อ้านวยการกองกฏหมายและงานคดี 

นายสุทธิโรจน์  ค้ามั่น 
ผู้อ้านวยการกองทรัพยากรบุคคล 

นางสาวนิภา น้าสุรยิานันท์ 
ผู้อ้านวยการกองบริหารกลางและพัสดุ 

นางสาวซามรีอ กามะ 
ผู้อ้านวยการกองนโยบายและแผน 

นางสุวรรณา บญุกล่้า 
ผู้อ้านวยการกองประชาสมัพันธ์และ

สื่อสารองค์กร 

ตรวจสอบภายใน 

นางวราภรณ์ พริ้งจา้รัส 
ผู้อ้านวยการกองตรวจสอบภายใน 

15 
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รายชื่อ ต้าแหน่ง 

1 นางวรนุช ภู่อ่ิม ประธานคณะกรรมการ 
2 นางญาณี แสงศรีจันทร ์ กรรมการ 
3 นางสาวอัจฉรา แก้วรตันปัทมา กรรมการ 
4 นางสาวนภาทิพย์ ปัญจศิร ิ กรรมการ 

5 พลต้ารวจตรีหญิง เกษศณี ไทพชิิต กรรมการ 
6 ผู้อ้านวยการกองตรวจสอบภายใน เลขานุการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายชื่อ ต้าแหน่ง 

1 นายชยาวุธ จันทร ประธานอนุกรรมการ 
2 นายวิณะโรจน์ ทรัพยส์่งสุข อนุกรรมการ 
3 นายวิริยะ รามสมภพ   อนุกรรมการ 
4 พลเอก สัมพันธ์ ธัญญพืช อนุกรรมการ 

5 ผู้แทนส้านักงาน ก.พ.ร. อนุกรรมการ 
6 ผู้อ้านวยการกองทรัพยากรบุคคล เลขานุการ 

อ้านาจหน้าที่ 
1.  จัดท ากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับขอบเขต

ความรับผิดชอบในการด าเนินงานของ บจธ. โดยต้องได้รับความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการ บจธ. และมีการสอบทานความเหมาะสม
ของกฎบัตรดังกล่าวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

2.  สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุม
ภายในกระบวนการบริหารความเสี่ยงและกระบวนการก ากับดูแลที่ดี 

3.  สอบทานให้ บจธ. มีการรายงานการเงินอย่างถูกต้องและน่าเชื่อถือ 
4.  สอบทานการด าเนินงานของ บจธ. ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ 

และข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวจ้องกับการด าเนินงาน 

 

อ้านาจหน้าที่ 
1.  ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการตามแผนงาน ข้อตกลง สัญญาจ้าง ค ารับรองการปฏิบัติงาน และงานอื่นที่ผู้อ านวยการได้ มอบหมายให้

ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ในต าแหน่ง ผู้อ านวยการ พร้อมทั้งเสนอหลักเกณฑ์การปรับเงินเดือนประจ าปี และค่าตอบแทนผันแปร เสนอคณะกรรมการ 
ให้ความเห็นชอบ 

2.  ก าหนดหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการได้ตามความ เหมาะสม โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
3.  ให้ข้อเสนอแนะ ค าแนะน า ต่อผู้อ านวยการเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
4.  ให้คณะอนุกรรมการสามารถเชิญผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ผู้ปฏิบัติงาน ผู้เกี่ยวข้อง กับกิจการของ บจธ. หรือ บุคคลภายนอก เพื่อใ ห้ข้อมูล ให้

ค าปรึกษา และค าแนะน าในการประเมินผลงานของ ผู้อ านวยการ 
5.  ปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

5.  ก ากับดูและระบบงานตรวจสอบภายในของ บจธ. ให้มีความเป็นอิสระเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานในพื้นที่  
6.  พิจารณารายการที่เกี่ยวโยงกันหรือมีโอกาสเกิดการทุจริตที่อาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ บจธ. 
7. พิจารณาและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการ บจธ. ในการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนเงินเดือน เลื่อนต าแหน่ง การลงโทษทางวินัยและประเมินผลงานขอ งผู้

ตรวจสอบภายในเสนอให้คณะกรรมการ บจธ. เห็นชอบ 
8.  เสนอคณะกรรมการ บจธ. พิจารณาแต่งตั้งผู้สอบบัญชี ทั้งนี้ เฉพาะกรณีที่ผู้สอบบัญชีไม่ใช่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน  ติดตามผลการปฏิ บัติงาน และ

พิจารณาค่าตอบแทนในการสอบบัญชี 
9.  ประชุมหารือร่วมกับผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน ที่ปรึกษา ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเห็นชอบ เกี่ยวกับ

ผลการตรวจสอบ และเรื่องอื่นๆ และอาจเสนอแนะให้สอบทานหรือตรวจสอบรายการใดที่เห็นว่าจ าเป็นและเหมาะสม 
10.  รายงานผลการด าเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งต่อคณะกรรมการ บจธ. 
11.  ประเมินผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคของกองตรวจสอบภายใน รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในและศักยภาพของผู้

ตรวจสอบภายในของหน่วยงานตรวจสอบภายในอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งต่อคณะกรรมการ บจธ. 
12.  พิจารณาตัดสินในกรณีที่ฝ่ายบริหารและผู้สอบบัญชีมีความเห็นไม่ตรงกันเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน 
13.  จัดหาที่ปรึกษาจากภายนอกหรือผู้เชี่ยวชาญทางวิชาชีพ ในการให้ค าแนะน าหรือช่วยในการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยใช้ค่าใช้จ่ายของ บจธ. หากกรณี

จ าเป็นต้องอาศัยความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง 
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รายชื่อ ต้าแหน่ง 

1 นายธรรมนิตย์ สมุันตกุล ประธานอนุกรรมการ 

2 พลต้ารวจตรี ลขิิต กลิ่นอวล อนุกรรมการ 
3 พันต้ารวจโท เธยีรรัตน์ วิเชยีรสรรค์ อนุกรรมการ 
4 นายเรืองศิลป์ วงศ์บุญทวิา อนุกรรมการ 
5 นายทวีวัฒน์ สุรสิทธิ ์ อนุกรรมการ 

6 นายทวีชยั ลยิี่เก อนุกรรมการ 
7 นายสุมิตรชัย หัตถสาร อนุกรรมการ 
8 นายสมชาต ิธรรมศิริ อนุกรรมการ 
9 นายปรชัญา มหาวินิจฉัยมนตร ี อนุกรรมการ 

10 นายสุทธิ  บญุมี อนุกรรมการ 
11 นายไสว  จันทะศร ี อนุกรรมการ 
12 ผู้อ้านวยการสถาบันบรหิารจดัการธนาคารที่ดิน อนุกรรมการ 
13 ผู้อ้านวยการกองกฎหมายและงานคดี  เลขานุการ 

14 ร้อยโทหญิง ศุทธภา  ขจัดภัย อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

 

 

รายชื่อ ต้าแหน่ง 

1 พลเรือเอก พิเชฐ ตานะเศรษฐ ประธาน
อนุกรรมการ 

2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ จติติ มงคลชยัอรัญญา อนุกรรมการ 
3 รองศาสตราจารย์ พลต้ารวจโท ธัชชัย ปิตะนีละบุตร อนุกรรมการ 

4 นายกฤษดา สมประสงค์ อนุกรรมการ 
5 นางอนัญญา สขุสิน (ผู้แทนส้านักงบประมาณ) อนุกรรมการ 
6 นายไพรัตน์ กล่้าทอง อนุกรรมการ 
7 นายกฤษฎา บุญชัย อนุกรรมการ 

8 ผู้อ้านวยการสถาบันบรหิารจดัการธนาคารที่ดิน อนุกรรมการ 
9 รองผู้อ้านวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน

สายงานบริหาร 
อนุกรรมการ 

10 รองผู้อ้านวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน
สายปฏิบตัิการ 

อนุกรรมการ 

11 ผู้อ้านวยการกองนโยบายและแผน อนุกรรมการ
และเลขานุการ 

 

 

 

อ้านาจหน้าที่ 
1.  พิจารณาให้ข้อคิดเห็นในการจัดท าร่างระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ และข้อก าหนดที่จะเสนอให้คณะกรรมการ บจธ. 
พิจารณา 

2.  ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และให้ค าปรึกษาด้านกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของ บจธ. ต่อคณะกรรมการ 
บจธ. ผู้อ านวยการและผู้ปฏิบัติงาน 

3.  ประสาน สนับสนุนและร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ 
สถาบันวิชาการและภาคเอกชนในงานที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมาย 

4. คณะอนุกรรมการมีอ านาจเสนอให้ผู้อ านวยการพิจารณา
แต่งตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย 

5.  คณะอนุ กรรมการ รายง านผลการด า เนินการต่ อ
คณะกรรมการ บจธ. 

6.  เชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ค าปรึกษาและค าแนะน าในการ
บริหารงานด้านกฎหมาย 

7.  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

อ้านาจหน้าที่ 
1.  พิจารณาและให้ความเห็นต่อรายงานผลการด าเนินงาน

ตามแผนยุทธศาสตร์ 
2.  เสนอร่างวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย วัตถุประสงค์ และ

ยุทธศาสตร์การด าเนินงานของ บจธ. ภายใต้กรอบ
วั ตถุประสงค์  และอ านาจหน้ าที่ ของ  บจธ .  ต่ อ
คณะกรรมการ บจธ. โดยให้มีความสอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนนโยบายของ
รัฐบาลในการบริหารประเทศ 

3.  ก ากับ ติดตามและให้ค าปรึกษา ตลอดจนค าแนะน าดา้น
ยุทธศาสตร์และการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์แก่
ผู้อ านวยการ บจธ. 

4.  เชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ค าปรึกษาและค าแนะน าใน
การด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 

5. คณะอนุกรรมการมีอ านาจเสนอให้ผู้อ านวยการ
พิจารณาแต่งตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณาหรอืปฏิบัตการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย 

6. ให้คณะอนุกรรมการรายงานผลการด าเนินการต่อ
คณะกรรมการ บจธ. 

7.  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการ บจธ. มอบหมาย 
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รายชื่อ ต้าแหน่ง 

1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ จติติ มงคลชยัอรัญญา ประธาน
อนุกรรมการ 

2 ผู้อ้านวยการสถาบันบรหิารจดัการธนาคาร
ที่ดิน 

อนุกรรมการ 

3 รองผู้อ้านวยการสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดินสายงานบริหาร  

อนุกรรมการ 

4 นายพงษ์อาจ ตรีกิจวัฒนากุล อนุกรรมการ 
5 นายสมเกียรติ สกุลสุรเอกพงศ์ อนุกรรมการ 

6 นายวิชัย เจาชัยเจริญกุล อนุกรรมการ 
7 นายอนุ แย้มแสง อนุกรรมการ 
8 ผู้อ้านวยการกองกฎหมายและงานคดี อนุกรรมการ 
9 ผู้อ้านวยการกองทรัพยากรบุคคล อนุกรรมการ

และเลขานุการ 

 

 

 

 

 

 

รายชื่อ ต้าแหน่ง 

1 พลต้ารวจตรี คมสัน สขุมาก ประธาน
อนุกรรมการ 

2 ผู้อ้านวยการสถาบันบรหิารจดัการธนาคาร
ที่ดิน 

อนุกรรมการ 

3 รองผู้อ้านวยการสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดินสายงานบริหาร  

อนุกรรมการ 

4 รองผู้อ้านวยการสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดินสายปฏิบตัิการ 

อนุกรรมการ 

5 นายสุทิน บัวตูม อนุกรรมการ 
6 ผู้อ้านวยการกองทรัพยากรบุคคล อนุกรรมการ 
7 ผู้อ้านวยการกองประชาสมัพันธ์และสือ่สาร

องค์กร 
อนุกรรมการ

และเลขานุการ 

 

 

อ้านาจหน้าที่ 
1.  พิจารณาก าหนดโครงสร้างค่าตอบแทนของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน

ในองค์การมหาชน เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการ บจธ. 
2.  ก าหนดหลักเกณฑ์ การบรรจุ การแต่งตั้ง ผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งที่

ปรึกษา รองผู้อ านวยการ หรือต าแหน่งที่เทียบเท่า และพิจารณา
กลั่นกรองข้อบังคับ หรือระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากร
บุคคล เพื่อน าเสนอต่อคณะกรรมการ บจธ. 

3.  เสนอแนะหรือให้ค าปรึกษาแก่ผู้อ านวยการ เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การ
บริหารทรัพยากรบุคคล การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การจัดท าเส้นทาง
การพัฒนาทรัพยากรบุคคล การวางแผนการพัฒนารายบุคคล และการ
จัดท าเส้นทางความก้าวหน้าทางสายอาชีพเพื่อให้ บจธ. ใช้เป็น
แนวทางในการด าเนินงาน 

4.  เสนอแนะหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคล
และสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่อคณะกรรมการ บจธ. 

5.  กลั่นกรองค าร้องทุกข์และค าอุทธรณ์ของผู้ปฏิ บัติ งานตามที่
คณะกรรมการ บจธ. มอบหมาย 

6.  คณะอนุกรรมการมีอ านาจเสนอให้ผู้อ านวยการพิจารณาแต่งตั้ง
คณะท างานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
คณะอนุกรรมการมอบหมาย 

7.  คณะอนุกรรมการรายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการ บจธ. 
8.  เชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ค าปรึกษาและค าแนะน าในการบริหาร

อ้านาจหน้าที่ 
1.  สนับสนุนและส่งเสริมการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร การสร้าง

ความ ร่วมมือ ติดต่อประสานหน่วยงานที ่เกี่ยวกับการประชาสัมพนัธ ์
และสื่อสารองค์กร 

2.  ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และให้ค าปรึกษาด้านการจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์ การประชาสัมพันธ์และสื่อสารองค์กร 

3.  คณะอนุกรรมการมีอ านาจเสนอให้ผู้อ านวยการพิจารณาแต่งตั้ง
คณะท างาน เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
คณะอนุกรรมการมอบหมาย 

4.  ให้คณะอนุกรรมการรายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการ 
บจธ. 

5.  เชิญบุคคลที่ เกี่ยวข้องมาให้ค าปรึกษาและค าแนะน าในการ
บริหารงาน 

6.  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ บจธ. 



 17  

   

 

 

รายชื่อ ต้าแหน่ง 

1 พลเรือเอก พิเชฐ ตานะเศรษฐ ประธาน
อนุกรรมการ 

2 ผู้อ้านวยการสถาบันบรหิารจดัการธนาคารที่ดิน อนุกรรมการ 
3 รองผู้อ้านวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคาร

ที่ดินสายงานบริหาร 
อนุกรรมการ 

4 รองผู้อ้านวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคาร
ที่ดินสายปฏบิัติการ 

อนุกรรมการ 

5 ผู้แทนกรมธนารักษ์ อนุกรรมการ 

6 ผู้แทนส้านักงบประมาณ อนุกรรมการ 
7 ผู้อ้านวยการกองบริหารจดัการทีด่ิน 2 อนุกรรมการ

และเลขานุการ 
8 ผู้อ้านวยการกองบริหารจดัการทีด่ิน 1 เลขานุการร่วม 

 

 

 

 

รายชื่อ ต้าแหน่ง 

1 นายกุลพัชร ภูมิใจอวด ประธาน
อนุกรรมการ 

2 นายประยงค์ ดอกล้าใย อนุกรรมการ 
3 พันต้ารวจโท เธยีรรัตน์ วิเชยีรสรรค์ อนุกรรมการ 

4 นายสมชาต ิธรรมศิริ อนุกรรมการ 
5 นายทวีวัฒน์ สุรสิทธิ ์ อนุกรรมการ 
6 นายไพสิฐ พาณิชย์กุล อนุกรรมการ 
7 ผู้แทนปลัดสา้นักนายกรัฐมนตร ี อนุกรรมการ 

8 ผู้แทนส้านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

อนุกรรมการ 

9 ผู้แทนส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง 

อนุกรรมการ 

10 ผู้แทนส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ 
11 ผู้แทนส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ อนุกรรมการ 

12 ผู้แทนส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ

อนุกรรมการ 

13 ผู้แทนส้านักงบประมาณ อนุกรรมการ 
13 นายเอก วรรณประทปี  เลขานุการ 
14 นางนัยน์รัตน์ เผดิมรอด ภูง่าม อนุกรรมการและ

ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

22 

อ้านาจหน้าที่ 
1.  พิจารณา และให้ความเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของการ

ด าเนินการ กระจายการถือครองที่ดินที่ บจธ. จะด าเนินการใน
ทุกโครงการ 

2.  พิจารณาให้ความเห็นต่อคณะกรรมการ บจธ. เกี่ยวกับหลักการ 
วิธีการ และเงื่อนไขการให้สินเชื่อเพื่อจัดหาและพัฒนาที่ดินแก่
เกษตรกร ผู้ยากจน ผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน องค์กร
ชุมชน หรือเครือข่ายองค์กรชุมชน 

3.  วิเคราะห์และก าหนดแนวทางในเชิงวิชาการถึงความเหมาะสม
ของการใช้ ประโยชน์ในที่ดินต่างๆ ที่ บจธ. จะด าเนินการ 

4. คณะอนุกรรมการมีอ านาจเสนอให้ผู้อ านวยการพิจารณาแต่งตั้ง
คณะท างานเพื่อ พิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย 

5. เสนอผลการพิจารณาให้ความเห็นต่อคณะกรรมการ บจธ. เพื่อ
พิจารณา 

6. ให้คณะอนุกรรมการรายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการ 
บจธ. 

7.  เชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ค าปรึกษาและค าแนะน าในการ
บริหารงาน 

8.  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการ บจธ. มอบหมาย 

อ้านาจหน้าที่ 
1.  จัดท าร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งธนาคารที่ดินหรือองค์กร

อื่นที่มีวัตถุประสงค์ในลักษณะ ท านองเดียวกันกับ
ธนาคารที่ดิน เสนอให้คณะกรรมการพิจารณาภายใน 
60 วัน โดยหากไม่สามารถด าเนินการได้ ภายใน
ก าหนดให้เสนอประธานกรรมการสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดินเพื่อขอขยายก าหนดเวลาออกไปได้อีก ไม่
เกิน 30 วัน 

2.  คณะอนุกรรมการสามารถเชิญผู้ที่มีความรู้  ความ
เชี่ ยวชาญ เพื่ อ ใ ห้ค าปรึกษาและ ค าแนะน าต่อ
คณะอนุกรรมการได้ 

3.  คณะอนุกรรมการมีอ านาจเสนอให้ผู้อ านวยการสถาบัน
แต่งตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณา หรือปฏิบัติการอย่าง
หนึ่งอย่างใดตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย 

4.  รายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดิน 

5.  ปฏิบัติงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าและเสนอร่าง
พระราชบัญญัติจัดตั้งธนาคารที่ดิน หรือองค์กรอื่นที่มี
วัตถุประสงค์ในลักษณะท านองเดียวกันกับธนาคารที่ดิน
หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
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รายชื่อ ต้าแหน่ง 

1 พลเอก สัมพันธ์ ธัญญพืช ประธาน
อนุกรรมการ 

2 นายไสว จันทะศร ี อนุกรรมการ 
3 นายวิณะโรจน์ ทรัพยส์่งสุข อนุกรรมการ 
4 นายวิริยะ รามสมภพ อนุกรรมการ 
5 ผู้แทนปลัดกระทรวงมหาดไทย อนุกรรมการ 
6 นายประยงค์ ดอกล้าใย อนุกรรมการ 
7 นางสาวสายอรุณ แก้วมุงคุณ อนุกรรมการ 
8 นายชาตรี ทองสาร ิ อนุกรรมการ 
9 นายธีระศักดิ์ วิรยิะกมลพันธ์ อนุกรรมการ 
10 นายปรชัญา มหาวินิจฉัยมนตร ี อนุกรรมการ 
11 ผู้อ้านวยการสถาบันบรหิารจดัการ

ธนาคารที่ดิน 
อนุกรรมการ

และเลขานุการ 
12 นายนิรันดร์ สุพุทธ ี ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

 

 

รายชื่อ ต้าแหน่ง 

1 นายกุลพัชร ภูมิใจอวด ประธาน
อนุกรรมการ 

2 นายประยงค์ ดอกล้าใย อนุกรรมการ 
3 พลเรือเอก พิเชฐ ตานะเศรษฐ 

ผู้แทนส้านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาต ิ

อนุกรรมการ 

4 พันต้ารวจโท เธยีรรัตน์ วิเชยีรสรรค์ อนุกรรมการ 
5 นายสมชาต ิธรรมศิริ อนุกรรมการ 
6 นายทวีวัฒน์ สุรสิทธิ ์ อนุกรรมการ 
7 นายไพสิฐ พาณิชย์กุล อนุกรรมการ 
8 ผู้แทนปลัดสา้นักนายกรัฐมนตร ี อนุกรรมการ 
9 ผู้แทนส้านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อนุกรรมการ 

10 ผู้แทนส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง อนุกรรมการ 
11 ผู้แทนส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อนุกรรมการ 
12 ผู้แทนส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ อนุกรรมการ 
13 ผู้แทนส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาต ิ
อนุกรรมการ 

14 ผู้แทนส้านักงบประมาณ อนุกรรมการ 
15 ผู้แทนขบวนการประชาชนเพื่อสังคมทีเ่ป็นธรรม อนุกรรมการ 
16 นายเอก วรรณประทปี อนุกรรมการ 
17 นางนัยน์รัตน์ เผดิมรอด ภูง่าม อนุกรรมการและ

เลขานุการ 
18 ร้อยโทหญิง ศุทธนา ขจดัภยั อนุกรรมการและ

ผู้ช่วยเลขานุการ 

อ้านาจหน้าที่ 
1.  ศึกษา ติดตาม สนับสนุน และให้ค าแนะน าในการแก้ไขปัญหาโครงการน าร่อง 

ธนาคารที่ดิน ในพื้นที่น าร่อง 5 ชุมชน 
2.  เสนอแนวทางในการด าเนินงานแก้ไขปัญหาโครงการน าร่องธนาคารที่ดิน ใน

พื้นที่น าร่อง 5 ชุมชน 
3.  คณะอนุกรรมการมีอ านาจเสนอให้ผู้อ านวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคาร

ที่ดิน พิจารณาแต่งตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่าง
ใด ตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย 

4.  ให้คณะอนุกรรมการรายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการสถาบัน
บริหาร จัดการธนาคารที่ดิน 

5. เชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ค าปรึกษา และค าแนะน าในการบริหารงาน 
6. ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการ บจธ. มอบหมาย 

อ้านาจหน้าท่ี 
1.  พิจารณาเกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัติสถาบันบริหาร

จัดการที่ดินและกระจายการถือครอง ที่ดินอย่างเป็น
ธรรมและย่ังยืน พ.ศ. . . . . ตลอดจนติดตามความ
คืบหน้าของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย 

2.  คณะอนุกรรมการสามารถเชิญผู้ที่มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ เพื่อให้ค าปรึกษาและ ค าแนะน าต่อ
คณะอนุกรรมการได้ 

3. คณะอนุกรรมการมีอ านาจเสนอให้ผู้อ านวยการสถาบัน
แต่งตั้งคณะท างานเพื่อพิจารณา หรือปฏิบัติการอย่าง
หนึ่งอย่างใดตามที่คณะอนุกรรมการมอบหมาย 

4.  รายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดิน 

5. ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการ บจธ. มอบหมาย 
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รายชื่อ ต้าแหน่ง 

1 พลเอก กู้เกียรติ ศรีนาคา ประธานอนุกรรมการ 
(28 ก.ย. 2563 – 11 

พ.ค. 2564) 
2 พลเอก สัมพันธ์ ธัญญพืช ประธานอนุกรรมการ 

(12 พ.ค. 2564 - 
ปัจจุบัน) 

3 พระอาจารย์วิบูลย์ ธมุมเตโช อนุกรรมการ 
4 นางสาวสายอรุณ แก้วมุงคุณ อนุกรรมการ 
5 นายชัยวัฒน์ หอมกลิ่นแก้ว อนุกรรมการ 
6 นายเสถียร ทองสวัสดิ ์ อนุกรรมการ 

7 พันต้ารวจโท เธยีรรัตน์ วิเชยีรสรรค ์ อนุกรรมการ 
8 นายค้าเดื่อง ภาษ ี อนุกรรมการ 
9 นายจรัส บ้ารุงแคว้น อนุกรรมการ 
10 รองผู้อ้านวยการสถาบันบริหารจัดการ

ธนาคารที่ดินสายปฏิบตัิการ 
อนุกรรมการ 

11 ผู้อ้านวยการกองบริหารสินเชื่อ อนุกรรมการ 
12 ผู้อ้านวยการกองบริหารจดัการทีด่ิน 1 อนุกรรมการ 
13 ผู้อ้านวยการกองบริหารจดัการทีด่ิน 2 อนุกรรมการ 
14 ผู้อ้านวยการกองพัฒนาและส่งเสริม

ศักยภาพชุมชน 
อนุกรรมการและ

เลขานุการ 

 

 

 

รายชื่อ ต้าแหน่ง 

1 พลเอก สัมพันธ์ ธัญญพืช ประธาน
อนุกรรมการ 

2 นายประยงค์ ดอกล้าใย อนุกรรมการ 
3 นายเรืองศิลป์ วงศ์บุญทวิา อนุกรรมการ 

4 นางสาวสายอรุณ แก้วมุงคุณ อนุกรรมการ 
5 นายชาตรี ทองสาร ิ อนุกรรมการ 
6 ผู้อ้านวยการสถาบันบรหิารจดัการ

ธนาคารที่ดิน 
อนุกรรมการ 

7 รองผู้อ้านวยการสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดินสายปฏิบตัิการ 

อนุกรรมการ 

8 ผู้อ้านวยการกองบริหารจดัการทีด่ิน 2 เลขานุการ 
9 ผู้อ้านวยการกองบริหารจดัการทีด่ิน 1 เลขานุการร่วม 

 

 

อ้านาจหน้าที่ 
1.  พิจารณาแผนแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของชุมชน 
2.  สนับสนุน ส่งเสริม และพัฒนาอาชีพผู้ที่ได้รับการสนับสนุนตาม

โครงการ ต่างๆ ของ บจธ. 
3.  สนับสนุนข้อมูลทางวิชาการที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อการส่งเสรมิและ 

พัฒนา เพื่อเพิ่มศักยภาพชุมชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
4.  ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และให้ค าปรึกษาด้านการพัฒนาและ

ส่งเสริม ศักยภาพชุมชน โดยยึดหลักแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
และเกษตรทฤษฎีใหม่ เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน ตามภารกิจของ 
บจธ. 

5. ประสาน เชื่อมโยงหน่วยงานรัฐ องค์กรปกครองท้องถิ่น องค์กรชุมชน 
ภาคีเครือข่ายในพื้นที่ เพื่อสร้างความเข้าใจในภารกิจของ บจธ. 

6. คณะอนุกรรมการมีอ านาจเสนอให้ผู้อ านวยการพิจารณาแต่งตั้ง
คณะท างานเพื่อ พิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
คณะอนุกรรมการมอบหมาย 

7. ให้คณะอนุกรรมการรายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการ 
บจธ. 

8.  เชิญบุคคลที่ เกี่ ยวข้องมาให้ค าปรึกษาและค าแนะน าในการ
บริหารงาน 

9.  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการ บจธ. มอบหมาย 

อ้านาจหน้าที่ 
1.  สนับสนุน ส่งเสริม และให้ค าแนะน าในการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน  

ในระดับพ้ืนที่หรือประเด็นข้อพิพาทในระดับพ้ืนที่ 
2.  ช่วยประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐ เอกชน องค์กรชุมชน และ 

เครือข่ายองค์กรชุมชน 
3.  คณะอนุกรรมการมีอ านาจเสนอให้ผู้อ านวยการพิจารณาแต่งตั้ง

คณะท างานเพื่อ พิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
คณะอนุกรรมการมอบหมาย 

4.  ให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และให้ค าปรึกษาด้านการพัฒนาและส่งเสริม 
ศักยภาพชุมชน โดยยึดหลักแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตร
ทฤษฎีใหม่ เพื่อการพัฒนาอย่างย่ังยืน ตามภารกิจของ บจธ. 

5. ให้คณะอนุกรรมการรายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการ บจธ. 
6.  เชิญบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ค าปรึกษาและค าแนะน าในการบริหารงาน 
7.  ปฏิบัติงานอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการ บจธ. มอบหมาย 



 21   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 22   
 

 

 

 

ยุทธศาสตรการดำเนินงานของ บจธ.  

และการเชื่อมโยงยุทธศาสตรกับ

แผนงานตางๆ 

สวนที่ 2 
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การจัดทำยุทธศาสตรของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน)  

ไดคำนึงถึงความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนการปฏิรูปประเทศ  

ตลอดจนนโยบายรัฐบาล แบงออกเปน 4 ยุทธศาสตร ดังน้ี 

 

 

  

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 

การผลักดันการจัดตั้งธนาคาร

ที่ดินหรือองคกรอ่ืนที่มี

วัตถุประสงคในลักษณะ

ทำนองเดียวกับธนาคารที่ดิน 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 

การชวยเหลือกลุมเปาหมาย และ

สรางนวัตกรรมเกี่ยวกับ 

การบริหารจัดการที่ดินอยางเต็ม 

ศักยภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 

การสื่อสาร เช่ือมโยง แลกเปลี่ยน 

และใชประโยชนขอมูลในการ

บริหารจัดการที่ดิน อยางมี

ประสิทธิภาพ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 

การพัฒนาระบบบริหารจัดการ

องคกร ทรัพยากรบุคคล  

อยางมีประสิทธิภาพ  

และมีธรรมาภิบาล 
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ยุทธศาสตรการดำเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน องคการมหาชน) พ.ศ. 2563-2565 



 24   
 

 

 

 

 

 

  

  
28 

การเชื่อมโยงยุทธศาสตรกับแผนงานตางๆ 
แผนภาพเชื่อมโยงยุทธศาสตร (Strategy Map) ของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2563 - 2565 
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ส่วนที่ 3 
 ภาพรวมสถานการณ์ด้านที่ดิน  
 นโยบายการจัดการที่ดิน กับบทบาทของ บจธ. 
 ภาพรวมแผนปฏิบัติการตามข้อจำกัดด้านงบประมาณ 
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ภาพรวมสถานการณ์ดา้นท่ีดิน 
 

 

โดยกายภาพ สัดส่วนที่ดินในประเทศไทย ประเทศไทยมีพ้ืนที่ทั้งหมด 320.7 ล้านไร่ แบ่งเป็นพ้ืนที่
ป่าไม ้143.9 ล้านไร่ (ร้อยละ 45.15 ของที่ดินประเทศ) ที่ดินที่กรมที่ดินออกเอกสารสิทธิ์ 128.2 ล้านไร่ (ร้อยละ 
40.22) ที่ดิน สปก.36 ล้านไร่ (ร้อยละ 11.35) และที่ราชพัสดุ 10.45 ล้านไร่ (ร้อยละ 3.28) หากจำแนกเป็น
เจ้าของกรรมสิทธิ์พบว่า เป็นที่ดินของรัฐ ร้อยละ 60.08 ที่ดินเอกชน ร้อยละ 39.92 เมื่อดูลักษณะการใช้ประโยชน์
ที่ดิน พบว่า เป็นที่ดินภาคเกษตร มีอยู่ทั้งสิ้น 149.24 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 46.54 ของพื้นที่ประเทศ ที่ป่าไม้ 
ร้อยละ 31.84 และที่อื่นๆ ร้อยละ 21.62 ในพื้นที่เกษตร สามารถจำแนกได้เป็นพื้นที่ปลูกข้าวสูงสุด คิดเป็นร้อย
ละ 59.3 พืชไร่ ร้อยละ 21.1 พืชยืนต้น ไม้ผล และสวนป่า ร้อยละ 18.1 ยางพารา ร้อยละ 17.2 พืชผักและสมุนไพร 
ร้อยละ 6.2 และปลูกไม้ดอกไม้ประดับ ร้อยละ 0.5 ตามลำดับ 

ผลสำรวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร พ.ศ. 25611 พบว่า ประเทศไทยมีผู้ถือครองทำการเกษตร
ทั้งสิ้น 6.0 ล้านราย  โดยภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผู้ถือครองทำการเกษตรมากที่สุด ร้อยละ 46.7 รองลงมาคือ 
ภาคเหนือ ร้อยละ 22.1 และภาคใต้ ร้อยละ 17.1 ส่วนภาคกลางมีผู้ถือครองทำการเกษตรน้อยที่สุด ร้อยละ 14.1
โดยจำนวนผู ้ถือครองทำการเกษตรของประเทศไทยในปี 2561 เพิ ่มขึ ้นจากปี 2556 คิดเป็นร้อยละ 1.1  
ซึ่งภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีผู้ถือครองทำการเกษตรเพิ่มขึ้น ร้อยละ 2.0 และ 1.6 ตามลำดับ 
ในขณะที่ภาคกลางและภาคใต้ มีจำนวนผู้ถือครองทำการเกษตรลดลงเล็กน้อย คิดเป็นร้อยละ 0.6 และร้อยละ 
0.1 ตามลำดับ 

จากผลสำรวจเกี่ยวกับลักษณะการทำการเกษตร ทั้งการปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ และการเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ำในพื้นที่น้ำจืด พบว่า ผู้ถือครองทำการเกษตรมีทั้งการทำการเกษตรเพียงลักษณะเดียว และทำการเกษตร
มากกว่า 1 ลักษณะ ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ ซึ ่งผู ้ถือครองทำการเกษตรส่วนใหญ่ (ร้อยละ 80.8  
เป็นผู้ปลูกพืชอย่างเดียว รองลงมาคือ ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว์ มีร้อยละ 13.5 ซึ่งผู้ถือครองทำการเกษตรในแต่ละ
ภาคมีลักษณะการทำการเกษตรในลักษณะเดียวกัน 

เมื่อพิจารณาถึงกรรมสิทธิ์ในที่ดินของเกษตรกรพบว่า เกษตรกรเป็นเจ้าของที่ดินร้อยละ 78 เช่า
ที่ดินร้อยละ 14 และอ่ืนๆ อีกร้อยละ 8 ในส่วนการเช่าที่ดิน เป็นการเช่าแบบมีสัญญาร้อยละ 30 เช่าไม่มีสัญญา
ร้อยละ 30 และไม่ระบุร้อยละ 402 เมื่อดูขนาดการถือครองที่ดินพบว่า ในจำนวนเกษตรกรทั้งสิ้น 5,314,315 
ครัวเรือน มีเกษตรกรที่ถือครองที่ดินน้อยกว่า 5 ไร่ จำนวน 2,675,683 ครัวเรือน (ร้อยละ 50.34) ระหว่าง 5-10 ไร่ 
จำนวน 2,502,125 ครัวเรือน (ร้อยละ 47.08) ระหว่าง 10-15 ไร่ จำนวน 1,457,976 ครัวเรือน (ร้อยละ 27.43) 

ยังมีความเหลื่อมล้ำทางด้านสินทรัพย์และการถือครองที่ดิน โดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 10  
ที่ถือครองที่ดินมากที่สุดมีส่วนแบ่งการถือครองที่ดินมากกว่าร้อยละ 60 ของพ้ืนที่ทั้งหมด ส่วนผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 40 
ที่ถือครองที่ดินน้อยที่สุดมีส่วนแบ่งการถือครองที่ดินเพียงร้อยละ 1.2 ของที่ดินทั้งหมดเท่านั้น 

 

นายอัครพล ทองพูน กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ำ
ของสภาผู้แทนราษฎร ได้รายงานว่า ปี 2560 มีเอกสารสิทธิที่ดินจำนวน 37 ล้านฉบับ รวมพื้นที่ 128 ล้านไร่ 
คิดเป็นพื้นที่ 40 เปอร์เซ็นต์ของพื้นที่ทั ้งหมดของประเทศ แต่มีคนเพียงร้อยละ 25 เท่านั้นที่มีที ่ดิน และ 
ในจำนวนร้อยละ 25 ของคนที่มีที่ดินนี้มีเพียงร้อยละ 5 ที่เป็นเจ้าของที่ดินมากถึงร้อยละ 80 ของจำนวนที่ดิน
ทั้งหมด ส่วนคนไทยอีกเกือบร้อยละ 90 มีที ่ดินน้อยกว่า 1 ไร่ต่อคน แสดงให้เห็นการกระจุกตัวของที ่ดิน 

 
1 สำนักงานสถิติแห่งชาติ, 2561, สำนักงานสถิติฯ เผยผลสำรวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตร พ.ศ. 2561, 
https://gnews.apps.go.th/news?news=44164 
2 https://ssnet.doae.go.th/wpcontent/uploads/2016/05/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0% 
B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%
B8%A3-0404-edit.pdf 
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นอกจากนี้ยังพบว่ามีท่ีดินที่มีเจ้าของยังถูกทิ้งร้างถึงร้อยละ 70 เขาระบุถึงผลกระทบที่เกิดข้ึนกับคนยากจน และ
เกษตรกรรายย่อยนั้น ถ้าเกษตรกรจะทำรายได้ให้พ้นจากความยากจนแต่ละครัวเรือนต้องมีเนื้อที่ 11 ไร่ แต่ใน
จำนวนพื้นที่การเกษตรทั้งหมด 149 ล้านไร่ มีเกษตรเพียงร้อยละ 28 เท่านั้นที่มีท่ีดินเป็นของตัวเอง ส่วนที่เหลือ
ร้อยละ 27 ต้องเช่าที่ดิน และอีกร้อยละ 28 ที่ดินติดจำนอง ขณะที่ที่ดินทำกิน แต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ถึงร้อยละ 44  

มีงานวิจัยศึกษาการทำนาของชาวนา พบว่า ชาวนาต้องเช่าที่ดิน 842 บาท ต่อไร่ คิดเป็น16 
เปอร์เซ็นต์ของต้นทุนการผลิตทั้งหมด เมื่อรวมทุกอย่างแล้วใช้ต้นทุน 5,000 บาทต่อไร่ แต่มีรายได้อยู่ที่ 5,900 ต่อ
ไร่ ได้กำไรสุทธิ 617 บาทต่อไร่ ซึ่งพ้ืนที่ถือครองเฉลี่ยของชาวนาหนึ่งคนคือ 22 ไร่ เท่ากับจะได้กำไร 13,900 บาท
จากการทำนา แต่ถ้าไม่ต้องจ่ายค่าเช่า จะมีกำไรสุทธิ 33,000 บาท ดังนั้นการที่เกษตรกรไทยไม่มีที่ดิน ไม่มีความ
มั่นคงที่ดินทำกิน ทำให้เกิดความเปราะบางของการมีกำไรลดลงมาก3 

ปัญหาการกระจุกที่ดินสร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมรุนแรงอย่างไร มูลนิธิสถาบันที่ดิน
ได้เคยศึกษาไว้ในปี 25454 พบว่าที่ดินที่มีการครอบครองโดยประชาชนทั่วไป 120 ล้านไร่  มากกว่าร้อยละ 90  
ของจำนวนนี้กระจุกตัวอยู่ในมือของคนเพียงร้อยละ 10  หรือประมาณ 6 ล้านคน ตรงกับงานศึกษาของ
โครงการวิจัยนโยบายและมาตรการการคลังเพื่อความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ ที่พบว่า เจ้าของที่ดิน 50 
รายแรก จาก 1.46 ล้านราย ถือครองที่ดินร้อยละ 10 ของที่ดินในกรุงเทพมหานครทั้งหมด ร้อยละ 70 ของที่ดิน
ที่มีการถือครองในประเทศไทยถูกปล่อยทิ้งไว้ให้รกร้างว่างเปล่า ไมได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่ถึงร้อยละ 
50 ประเมินความสูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจมากกว่า 127,384 ล้านบาทต่อปี แสดงให้เห็นว่ามีคนจำนวนหนึ่ง
ในสังคมไทยถือครองที่ดินจำนวนมาก โดยไม่ได้นำมาใช้ประโยชน์ หากแต่เก็บที่ดินไว้เพ่ือเก็งกำไร ส่วนหนึ่งเกิด
จากการซื้อขายที่ดินและการลงทุนในภาคอสังหาริมทรัพย์ โดยไม่มีการควบคุมการเก็งกำไรซื้อขายที่ดินและการ
วางแผนการใช้ที่ดินอย่างเป็นระบบ ขณะที่เกษตรกรมากกว่าร้อยละ 40  เป็นผู้ไม่มีที่ดินทำกิน หรือมีท่ีดินทำกิน
น้อยกว่า 10 ไร่ โดยมีตัวเลขการขึ้นทะเบียนคนจนทั่วประเทศ พบว่า คนที่ต้องการความช่วยเหลือเรื่องที่ดินทำ
กิน จำนวน 4,800,000 ราย หรือสะท้อนอีกนัยว่า คนกว่า 4.8 ล้านคนไร้ที่ดินทำกิน นอกจากนี้ ปัญหาที่ดิน
หลุดมืออันเนื่องมาจากความล้มเหลวในการส่งเสริมการผลิตการเกษตรและผลกระทบจากการค้าเสรี ทำให้มี
ที่ดินจำนวน 30 ล้านไร่ ของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกกองทุนฟ้ืนฟูหนี้สินฯอยู่ในระหว่างการถูกฟ้องร้องดำเนินคดี 
และยึดทรัพย์ขายทอดตลาด ที่ดินมีปัญหาเพิ่มจาก 182 ล้านไร่เป็น 192.7 ล้านไร่หรือร้อยละ 60 

 
3 สำนักขา่วอิสรา, 2562, รัฐบาลกับวาระปฏิรูปที่ดิน ลดเหลื่อมลำ้ ‘รวยกระจุก -จนกระจาย’, 1 กันยายน 2562, 
https://www.isranews.org/isranews-scoop/80010-news-800101.html 
4 มูลนิธิสถาบันที่ดิน, 2545, การถือครองและใช้ประโยชน์จากที่ดิน, เชียงใหม่: สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั. 
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สาเหตุวิกฤตการถือครองที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศมีหลายประการ ได้แก่ 
1) นโยบายป่าไม้และนโยบายกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดิน ขณะที่รัฐโดยกรมป่าไม้ต้องการผูกขาด

ธุรกิจทำไม้ทั่วประเทศ จึงออก พรบ.ป่าไม้แห่งชาติ 2484 ที่กำหนดพื้นที่ป่า คือ ที่ดินที่ไม่ได้มีเอกสารสิทธิ์ ทำให้
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศที่เข้าไม่ถึงกรรมสิทธิ์ที่ดินต้องอยู่ในพื้นที่ป่าแบบผิดกฎหมาย ซึ่งต่อมารัฐก็ออก
กฎหมายป่าอนุรักษ์ และประกาศเขตป่าอนุรักษ์ในพ้ืนที่ป่าตามกฎหมาย แต่ในอีกด้านหนึ่งการออกเอกสารสิทธิ์
ที่ดินของรัฐก็กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มชนชั้นนำทางเศรษฐกิจและการเมือง ทำให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ำ นอกจากนี้ 
ยังมีปัญหาความไม่ชัดเจนเรื่องเขตกรรมสิทธิ์ระหว่างที่ดินกับพื้นที่ป่าไม้ตลอดมา และกระบวนการพิสูจน์สิทธิ์
ที่ดินของรัฐก็ยังไม่ไปถึงการรับรองสิทธิชุมชนในที่ดินที่อยู่มาก่อนเขตป่าตามกฎหมาย ทำให้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างที่ดินป่าไม้ยังเรื้อรังตลอดมา 

2) รัฐไม่มีนโยบายจำกัดการถือครองที ่ดิน แต่เดิมบทบัญญัติว าดวยการกําหนดสิทธิในที ่ดิน  
ตามมาตรา 34 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ได้จำกัดการถือครองที่ดินไว้เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม  
ในการถือครอง แต่ในป พ.ศ. 2500 จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 49 ลงวันที่ 
13 มกราคม พ.ศ. 2502 ใหยกเลิกบทบัญญัติดังกล่าวเพื ่อใหคนไทยสามารถถือครองที ่ดินในกิจการตางๆ  
ไดไมมีจํากัดจํานวน เมื่อไมมีกฎหมายควบคุมการถือครองที่ดิน เปนการเปดชองทางใหมีการถือครองที่ดิน  
ไดโดยไมจํากัดจํานวน ทําใหผูที ่มีทุนและอิทธิพลทางดานการเงิน กวานซื ้อที ่ดินกักตุนไวในครอบครอง 
เปน จํานวนมาก ทําใหมีการกระจุกตัว โดยที่ดินไปตกอยูในมือของกลุมคนจํานวนนอยเพ่ิมมากข้ึนอีก ในขณะที่มี
คนอีกกลุมหนึ่งซึ่งเปนคนจํานวนมากยังขาดที่ดินอยูอาศัย และไรที่ดินทํากิน หรือมีที่ดินแตไมพอเพียงตอการ
ดํารงชีพ ปัจจุบันแม้แนวทางการจำกัดการถือครองที่ดินไม่ได้เป็นยอมรับ แต่ก็มีแนวทางอื่นๆ เช่น การใช้ภาษี
อัตราก้าวหน้าเพ่ือสร้างแรงกดดันให้ผู้ถือครองที่ดินจำนวนมากท่ีไม่ได้ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะให้กระจาย
การถือครองที่ดินออกมา แต่มาตรการภาษีดังกล่าวก็ไม่ได้พัฒนาและผลักดันให้เกิดผลอย่างจริงจัง5 

3) ปัญหาการใช้ประโยชน์จากที่ดินที่ไม่ยั่งยืน โดยเฉพาะการขยายตัวของพืชพาณิชย์ขนาดใหญ่ เช่น 
ยางพารา มันสำปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อ้อย และอื่นๆ ซึ่งสัมพันธ์กับธุรกิจอาหารและการเกษตรส่งออกขนาด
ใหญ่ การเร่งรัดใช้ที่ดินอย่างไม่ยั่งยืน ส่งผลให้ที่ดินเกิดความเสื่อมโทรม เกิดการใช้สารเคมีกำจัดศัตรูพืชอย่างหนัก 
สร้างมลพิษในดิน น้ำ อากาศ และสร้างปัญหาฝุ่นควัน โลกร้อน 

4) ปัญหาของระบบผังเมืองและการคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม แม้ประเทศไทยจะมีนโยบายผังเมือง 
และมีการจัดทำผังเมืองในระดับจังหวัด แต่การกำหนดผังถูกเปลี่ยนแปลงไปตามอำนาจต่อรองของกลุ่มทุนทาง
เศรษฐกิจ ทำให้เกิดปรากฏการณ์พื้นที่ธรรมชาติ พื้นที่เกษตร หรือกระทั่งพื้นที่อยู่อาศัยถูกเปลี่ยนไปเป็นพื้นที่
อุตสาหกรรม การค้าและบริการมากขึ้น พื้นที่เกษตรกรรมที่เกษตรกรใช้ประโยชน์จึงขาดการคุ้มครองทั้งจาก
โครงการขนาดใหญ่ (นิคมอุตสาหกรรม ท่าเรือทางด่วน รถไฟ ฯลฯ) และกลไกทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ประเทศ
ไทยยังขาดนโยบายการคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม ทำให้พื้นที่เกษตรที่มีความอุดมสมบูรณ์ มีระบบนิเวศธรรมชาติที่ดี 
มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสม กลับถูกนำไปใช้ด้านอื่น หรือถูกทำลายจนหมดสภาพที่จะทำการเกษตร  
ทำให้เกษตรกรประสบปัญหาไม่สามารถทำการผลิตที่ยั่งยืนได้ ประสบภาวะผลผลิตตกต่ำ ยากจน และต้องปรับตัวไป
ทำอาชีพนอกภาคเกษตร 

5) ปัญหาที่ดินกลายเป็นสินค้าเก็งกำไร จากการค้า การลงทุนในอสังหาริมทรัพย์ของธุรกิจ
ประเภทต่างๆ ทำให้ที่ดินบางแห่งมูลค่าสูงขึ้นมาก เกิดการกว้านซื้อที่ดิน ขณะที่ประชาชนก็จะถูกแรงกดดัน  
จากตลาดให้ผลักออกจากที่ดินไปสู่พื ้นที่ที ่มีราคาถูก (ไม่มีโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน ชลประทาน ฯลฯ)  
จึงเกิดปัญหาที่ดินหลุดมือจากเกษตรกร เกิดภาวะยากจน เกิดการใช้ที่ดินที่ไม่ม่ันคงยั่งยืน จากการเช่าที่ดิน และ
เกิดการใช้ที่ดินที่ไม่เหมาะสม (เช่น พ้ืนที่สมบูรณ์เหมาะการเกษตร กลายพื้นท่ีมีมูลค่าอุตสาหกรรมหรือบริการ) 

 
5 อารุณ วงศ์แกว้ และคณะ, 2020, การจํากัดสิทธกิารถือครองที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน: ศึกษาขอบเขตและมาตรการทางกฎหมาย 
ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย, วารสารดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร์ ปีที่ 10 ฉบับที่ 3 (กันยายน - ธันวาคม 2563), คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามคำแหง, https://so05.tcithaijo.org/index.php/phdssj/article/download/242601/168965 
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6) การเปิดเสรีการครอบครองที่ดินจากต่างประเทศ ตลาดการค้าที่ดินไม่ได้จำกัดในประเทศ 
อีกต่อไป เพราะต่างประเทศมีความต้องการเข้ามาครอบครองที่ดินเพ่ือประกอบกิจการในประเทศไทย ส่งผลให้
ราคาที่ดินในพื้นที่ที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจมีราคาเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อประชาชนคนยากจน  
ไม่สามารถทานแรงกดดันตลาดถือครองที่ดินได้ ต้องย้ายออกไปตามชานเมืองหรือพื้นที่ห่างไกล หรือไม่ก็ถูก
เวนคืนด้วยการสร้างเส้นทางคมนาคม 

ตัวอย่างการเปลี่ยนแปลงนโยบายรัฐที่เปิดเสรีให้ต่างชาติเข้ามาถือครองที่ดินมากข้ึน ดังที่ 
นายสุพัฒนพงษ์ พันธ์มีเชาว์ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ได้กล่าวว่า 

ในช่วงการระบาดโควิด-19 ทำให้ชาวต่างชาติในหลายประเทศต้องการแสวงหาประเทศที่มี 2 อย่างคืออาหาร 
ที่สมบูรณ์และสาธารณสุขท่ีดี ซึ่งประเทศไทยเป็นหนึ่งในตัวเลือกที่ดี ซึ่งไทยต้องทำตัวให้เป็นประเทศที่น่าลงทุน
และน่าอยู่อาศัย ทำให้ประเทศไทยเป็น “บ้านหลังที่สอง” รวมถึงเป้าหมายการดึงดูดผู้สูงอายุที่เกษียณจากชาติ
ตะวันตกมาอยู ่ในประเทศไทย ซึ ่งกลุ ่มนี ้นอกจากจะมีเงินบำนาญ มีเงินเก็บ เงินกองทุนสำรองเลี ้ยงชีพ  
ยังมีประกันสุขภาพที่เป็นรัฐสวัสดิการ โดยรัฐบาลก็ต้องดำเนินการแก้กฎ กติกาต่าง ๆ ให้สะดวกขึ้น เพ่ือเปิดให้คน
ต่างชาติที่มีคุณสมบัติที่ประเทศไทยต้องการเข้ามาอยู่และใช้เงินในประเทศไทย โดยรัฐบาลเตรียมแก้ไข พ.ร.บ.
อาคารชุดแก้ไขเพิ ่มเติม ฉบับที ่ 4 พ.ศ. 2551 ให้ต่างชาติสามารถซื ้อและถือครองกรรมสิทธิ ์ห ้องชุด  
หรือคอนโดมิเนียมในประเทศไทยได้สูงสุดอาจถึง 70-80% (จากเดิม 49%) และแก้ไขประมวลกฎหมายที่ดินให้
คนต่างด้าวซื้อบ้านเดี่ยวได้เป็นการทั่วไป จากเดิมที่ต้องมีการลงทุนไม่ต่ำกว่า 40 ล้านบาท จึงจะมีสิทธิซื้อที่ดิน
เพ่ือการอยู่อาศัยไม่เกิน 1 ไร่6   

จากปัญหาเชิงโครงสร้างการถือครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินของประเทศไทยดังกล่าว ทำให้รัฐ
และประชาชนเห็นความจำเป็นที่จะต้องปฏิรูปการถือครองและใช้ประโยชน์จากที่ดิน โดยมุ่งกระจายการถือครอง
ที่ดินจากท่ีดินที่กระจุกตัวอยู่กับรัฐและเอกชนไปสู่ประชาชนคนยากจน เกษตรกรรายย่อยที่ไม่มีที่ทำกิน  

สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) (บจธ.) จึงเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อน
ปฏิรูปที่ดินให้เกิดความยั่งยืนและเป็นธรรม เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสม การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดิน การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก รวมถึงการสร้างกลไกในการบริหารจัดการที่ดินด้วย
การจัดตั้งธนาคารที่ดินหรือองค์กรอื่นที่มีวัตถุประสงค์ในลักษณะทำนองเดียวกับธนาคารที่ดิน เพื่อให้เกิดการ
กระจายการถือครองและจัดการที่ดินอย่างยั่งยืนได้อย่างกว้างขวางยิ่งขึ้น เกษตรกรและผู้ยากจนได้รับการแก้ไข
ปัญหาด้านที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัย

 
6 ประชาชาติธุรกิจ, ดัน พ.ร.ก. แก้ล็อกอสังหาเปิดทางตา่งชาติ ซื้อ “บ้านหรู” ขยายเพดานช้อปคอนโด 80%, 9 เมษายน 2564,  

https://www.prachachat.net/property/news-643655 
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นโยบายการจัดการที่ดิน กับบทบาทของ บจธ. 
 

 

 การจัดการที่ดินให้เกิดความยั่งยืนและเป็นธรรม สอดคล้องกับแนวนโยบายระดับสากล คือ 
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และแนวนโยบายแห่งรัฐหลายด้าน ดังนี้ 

เป้าหมายการพัฒนาที ่ยั ่งยืน (SDGs) 
การกระจายการถือครอง การพัฒนาความเข้มแข็งใน
การถือครองและใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืนและเป็น
ธรรม สอดคล้องกับ SDGs ดังต่อไปนี้ 

 เป้าหมายที่ 1 ขจัดความยากจน  
เป้าประสงค์ : ข้อที ่ 1 ภายในปี 2573 

ขจัดความยากจนขั้นรุนแรงทั้งหมด ซึ่งในปัจจุบันวัด
จากคนที่มีค่าใช้จ่ายดำรงชีพรายวันต่ำกว่า $1.25 ต่อวัน 

เป้าประสงค์ :  ข้อที ่ 4 ภายในปี 2573 
สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะที่
ยากจนและเปราะบาง มีสิทธิเท่าเทียมกันในทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐาน 
การเป็นเจ้าของและควบคุมเหนือที่ดินและอสังหาใน

รูปแบบอื่น มรดกทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหม่ที่เหมาะสม และบริการทางการเงิน ซึ่งรวมถึงระบบ
การเงินระดับฐานราก (microfinance) 

เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย 
เป้าประสงค์ :  ข้อที่ 4 สร้างหลักประกัน

ระบบการผลิตที ่ยั ่งยืนและสามารถนำไปปรับใช้ใน
ระบบการเกษตรที่สามารถเพิ่มผลผลิตและการผลิตได้ 
ที่ช่วยรักษาระบบนิเวศน์ ที่เพิ่มความเข้มแข็งในการ
รับมือกับการเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สภาพ
อากาศที่รุนแรง ความแห้งแล้ง น้ำท่วม และภัยพิบัติ

อ่ืนๆ ที่จะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อคุณภาพพ้ืนที่และดิน ภายในปี 2573 
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รัฐธรรมนูญ 2560  
หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 72 และ 73 รัฐพึง
ดำเนินการเกี่ยวกับที่ดินโดยการวางแผนการใช้ที่ดินของ
ประเทศอย่างเหมาะสม จัดให้มีมาตรการเพื่อกระจายการ
ครอบครองที ่ด ินอย่างเป็นธรรม ช่วยเหลือเกษตรกรผู้
ยากไร้ให้มีที่ดินทำกิน 
หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ข้อ ช. (2) จัดให้มี
การกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั้งการ
ตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองที่ดินทั้งประเทศเพ่ือ

แก้ไขปัญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอย่างเป็นระบบ 

 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม (ให้มีมาตรการสนับสนุน  

ให้ประชาชนมีที่ดินทำกินเป็นของตนเอง) 
เป้าหมาย : สร้างความเป็นธรรม และลดความเหลื่อมล้ำในทุกมิติ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ : ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ : การดำเนินโครงการตามภารกิจของ บจธ. เป็นการ

ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนให้มีที ่ดินทำกินเป็นของตนเอง และช่วยแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดิน  
ซึ่งช่วยลดความเหลื่อมล้ำด้านที่ดิน ส่งผลให้เกิดการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

 
 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 
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แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
➢ ประเด็น : เศรษฐกิจฐานราก 
➢ เป้าหมายระดับประเด็น : รายได้ชองประชาชน
กลุ่มรายได้น้อยเพิ่มขึ้นอย่างกระจายอย่างต่อเนื่อง   
➢ การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ : การดำเนิน
โครงการตามภารกิจของ บจธ. เป็นการช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู ้ยากจนให้มีที ่ด ินทำกินเป็นของ
ตนเอง และช่วยแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดิน 
ซึ่งช่วยลดความเหลื่อมล้ำด้านที่ดิน ส่งผลให้เกิดการ

สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
➢ แผนย่อยของแผนแม่บทฯ : แผนย่อยการสร้างสภาพแวดล้อมและกลไกที่ส่งเสริมการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานราก 
➢ แนวทางการพัฒนา : พัฒนากลไก การใช้ประโยชน์ที่ดินสาธารณะ โดยการพันาฐานข้อมูล

ที่ดินให้มีความครอบคลุมทั้งประเทศ โดยแยกตามประเภทการใช้ประโยชน์ ผู้ครอบครอง ที่มีความทันสมัย  
โดยให้เป็นข้อมูลสาธารณะที่เปิดเผย และสามารถสืบค้นได้ พัฒนากลไกเพื่อทำหน้าที่รับฝากที่ดินจากเอกชน
และนำมาหมุนเวียนสร้างประโยชน์โดยให้ผู้มีรายได้น้อย รวมทั้งปรับระบบการบริหารจัดการที่ดินของรัฐทั้งใน
เขตปฏิรูปที่ดิน พื้นที่ป่าเสื่อมโทรม และที่สาธารณะ เพื่อให้เกิดผลิตภาพของการใช้ประโยชน์ที่ดินที่สูงขึ้น  
การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ : การช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนให้มีที่ดินทำกินเป็น
ของตนเอง เพื่อช่วยลดความเหลื่อมล้ำด้านที่ดิน โดยมีการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ และภาคี
เครือข่ายในท้องถิ่น เพื่อช่วยเหลือด้านที่ดินทำกิน อย่างครบวงจร ตั้งแต่การจัดหา จัดซื้อ จัดสรร พัฒนา 
ส่งเสริมอาชีพ และการสนับสนุนด้านงบประมาณ 
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คำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี รัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นโยบายรัฐบาลไดกำหนดวิสัยทัศน ในการขับเคล ื ่อน
ประเทศ “มุงมั่นใหประเทศไทยเปนประเทศที่  พัฒนาแลวในศตวรรษที่ 
21” โดยกําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินออกเปนนโยบาย
หลัก 12 ดาน และนโยบายเรงดวน 12 เรื่อง โดยนโยบายเกี่ยวกับการ
แก้ปัญหาด้านที่ดินมีดังนี้ 

นโยบายหลัก 
 ข้อ 5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
     5.3 พัฒนาภาคเกษตร 
          5.3.5 ดูแลเกษตรกรผู ้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในที่ดินทํากิน  

แหล่งเงินทุน โครงสร้างพื ้นฐาน และปัจจัยการผลิตต่าง ๆ รวมทั ้งดูแลและลดความเสียหายจากการ  
ทําการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยทางธรรมชาติซ้ำซาก  โดยกําหนดเขตพ้ืนที่เกษตรกรรม (zoning) 

 ข้อ 7. การพัฒนาสร้างความเข้มแข็งจากฐานราก 
      7.2 สร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
          7.2.3 แก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัย ที่ดินทํากิน สร้างชุมชนที่น่าอยู่ มุ่งเน้นการจัดการที่อยู่อาศัย 

การพัฒนาทักษะอาชีพ และการพัฒนาพื้นที่เมืองแบบองค์รวม  เพื่อพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง สังคมที่เอื้ออาทร  
มีความสะดวกสบาย ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  มีวัฒนธรรมและจิตวิญญาณที่เป็นเอกลักษณ์ของเมืองและ
ชุมชน และมีระบบเศรษฐกิจที่มั่นคง เพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และเป็นฐานการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างยั่งยืน 

 ข้อ 10. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
      10.2 ปรับปรุงระบบที ่ดินทำกินและลดความเหลื ่อมล้ำด้านการถือครองที ่ดิน  

โดยจ ัดสรรท ี ่ ด ินทำก ินและท ี ่ อย ู ่ อาศ ั ยให ้แก ่ ราษฎรท ี ่ ยากไร ้ และเกษตรกรตามหล ักการของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ การกระจายสิทธิการถือครองที่ดินให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รุกล้ำและ  
มีมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกรและผู้ยากจน จัดทำระบบฐานข้อมูล
เพื่อการบริหารจัดการที่ดิน จัดทำหลักฐานการถือครองที่ดินของรัฐทุกประเภท จัดทำแผนที่แสดงแนวเขตที่ดิน
ของรัฐให้ชัดเจน และเร่งแก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและแนวเขตพ้ืนที่ป่าที่ไม่ชัดเจน เพ่ือลดข้อขัดแย้งระหว่าง
ประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ 
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ภาพรวมแผนปฏิบัติการตามข้อจำกดัด้านงบประมาณ 
 

  

 การดำเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) หรือ บจธ. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
บจธ. ได้รับการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
จำนวน 31,375,400 บาท ซึ่งงบประมาณดังกล่าว ไม่ได้รับการจัดสรรเพื่อกระจายการถือครองที่ดินและป้องกัน
และแก้ไขการสูญเสียสิทธิในที่ดินของเกษตรกรและผู้ยากจน จากการจำนอง ขายฝาก และการถูกบังคับคดี  
 บจธ. จึงได้ปรับแผนงาน เพ่ือให้เกิดการดำเนินงานตามเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้พื้นที่ดำเนินการ
ยังเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และสมาชิกในชุมชนโครงการได้รับการฝึกอบรมพัฒนาอาชีพ 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างมั่นคง แม้ไม่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในส่วน
ดังกล่าว โดย บจธ. ได้นำเงินทุนสะสมมาสมทบเพื่อจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี จำนวน 44,024,600 บาท รวม
เป็นงบประมาณเพื ่อใช้ดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ทั ้ง สิ ้นจำนวน 
75,400,000 บาท เพื่อนำมาช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจน  
 โดย บจธ. ได้ดำเนินโครงการตามภารกิจและโครงการสนับสนุนรวมทั้งหมด 17 โครงการ ภายใต้  
4 ยุทธศาสตร์ โดยมีผลการดำเนินงานเป็นไปตามแผน และตามแผนปฏิบัติการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ตามวงเงินงบประมาณ จำนวน 75,400,000 บาท โดยสิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 บจธ. มีผลการเบิกจ่าย
งบประมาณ จำนวน 64,222,950.48 บาท คิดเป็นร้อยละ 85.18 โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณที่ได้รับจัดสรรทั้งหมด 
และเบิกจากเงินงบประมาณสะสมบางส่วน ซึ่งงบประมาณสะสมส่วนที่เหลือ บจธ. จะนำไปจัดทำแผนปฏิบัติการ 
ในปีงบประมาณ 2565 ต่อไป โดยสรุปได้ดังนี้ 
                                หน่วย : บาท 

แผนงาน/โครงการ  งบประมาณ  
 เบิกจ่ายจริง   คงเหลือ  

 จำนวน   ร้อยละ   จำนวน   ร้อยละ  

งบบุคลากร 42,908,540.00 42,593,059.00 99.26 315,481.00 0.74 
งบดำเนินงาน/บริหารจัดการ 22,734,656.00 15,292,857.26 67.27  7,441,798.74  32.73 

งบลงทุน  761,000.00 667,669.32 87.74   93,330.68 12.26 
งบดำเนินโครงการ 8,995,804.00 5,669,364.90 63.02 3,326,439.10 36.98 

รวม 75,400,000.00 64,222,950.48 85.18  11,177,049.52 14.82 
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 ผลงานตามมติ ครม. และนโยบายรัฐบาล. 
 ผลงานการผลักดันการจัดตั้งธนาคารที่ดินหรือองค์กรอื่น 

     ที่มีวัตถุประสงค์ในลักษณะทำนองเดียวกับธนาคารที่ดิน  
 ผลงานตามภารกิจสนับสนุนนโยบายของ บจธ 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 
 

ผลการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ส่วนที่ 4 
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ผลงานตามมติ ครม. และนโยบายรัฐบาล 

 

 

 

 

 

 

เป็นโครงการที่เกิดขึ้นจากกรณีปัญหาที่ชาวบ้านเข้าไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่และลำพูน
จำนวน 5 พื้นที่ และถูกฟ้องร้องดำเนินคดีตามกฎหมาย จนเกิดการรวมตัวของชุมชนและเสนอให้รัฐบาลแก้ไข
ปัญหา โดยการเพิกถอนโฉนดที่ออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ในกรณีโฉนดที่ดินออกโดยชอบด้วยกฎหมายก็ขอให้
รัฐบาลจัดซื้อและนำมาจัดให้กับชาวบ้านเข้าทำประโยชน์ โดยการเช่าซื้อระยะยาว และให้มีการพิจารณาเพิกถอน
โฉนดที่ดิน ในส่วนที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ และส่งมอบที่ดินให้กับชาวบ้านในรูปแบบของโฉนดชุมชน เพื่อเป็นการ
คุม้ครองพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ของชาวบ้าน และเป็นกลไกในการบริหารจัดการที่ดินของชุมชนร่วมกัน โดยเมื่อ
ปี พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลักการให้มีการดำเนินโครงการนำร่องธนาคารที่ดินในพื้นที่นำ
ร่อง 5 ชุมชน ได้แก่ บ้านไร่ดง หมู่ที่ 3 (บ้านใหม่ป่าฝาง หมู่ที่  15) ตำบลน้ำดิบ อำเภอป่าซาง จังหวัดลำพูนบ้าน
แม่อาว หมู่ที่ 3 ตำบลนครเจดีย์ อำเภอป่าซาง จังหวัดลำพูน ( สำหรับบ้านแม่อาว หมู่ที่ 3 ตำบลนครเจดีย์ อำเภอ
ป่าซาง จังหวัดลำพูน เป็นพื้นที่ในเขต ส.ป.ก. 142-0-80 ไร่ ) บ้านแพะใต้ หมู่ที่ 7 ตำบลหนองล่อง อำเภอเวียง
หนองล่อง จังหวัดลำพูน บ้านท่ากอม่วง หมู่ที่ 3 ตำบลหนองปลาสะวาย อำเภอบ้านโฮ่ง จังหวัดลำพูนและบ้าน
โป่ง หมู่ที่ 2 ตำบลแม่แฝก อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว บจธ. จึงได้จัดทำแผนงาน/
งบประมาณโครงการนำร่องธนาคารที่ดิน เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2559เพ่ือให้ความช่วยเหลือเกษตรกร ในพื้นที่
นำร่อง 5 ชุมชน ซึ่งประสบปัญหาการถูกฟ้องร้องดำเนินคดี จากการเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยการจัดซื้อที่ดิน
และจัดให้เกษตรกรเข้าทำประโยชน์  

ตั้งแต่เริ่มต้นโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 บจธ. ได้สำรวจพื้นที่จังหวัดเชียงใหม่และลำพูนและ
ศึกษาลักษณะทั่วไปของชุมชน พร้อมทั้งจัดประชุมสัมมนาเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น แนวทางการดำเนิน
โครงการฯ และจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการ/ขั้นตอนการจัดตั้งสหกรณ์ แก่ตัวแทนสมาชิกชุมชน และ
มีการประชุมหารือร่วมกับตัวแทนสำนักงานสหกรณ์จังหวัดเชียงใหม่ และสำนักงานสหกรณ์จังหวัดลำพูน เกี่ยวกับ
การจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์ในพื้นที่ จากนั้นจึงเริ่มดำเนินการประสานงานและเจรจากับเจ้าของที่ดินในพื้นที่
ชุมชนนำร่อง และดำเนินการเกี่ยวกับการรังวัดสอบเขตที่ดิน พร้อมทั้งตรวจสอบและรับรองข้อมูลที่ดิน แปลง
เป้าหมายจัดซื้อของ บจธ. ในพื้นที่นำร่อง 5 ชุมชน เพื่อใช้ประกอบการพิจารณาจัดซื้อที่ดิน ทั้งนี้ จากพ้ืนที่นำร่อง 
5 ชุมชน มี 1 พื้นที่ที่เป็นที่ดินของสำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ได้มีการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์
ทั้งหมด 4 สหกรณ์ ได้แก่ 

1. เกษตรกรชุมชนบ้านไร่ดง และชุมชนบ้านแม่อาว ได้รับการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์แล้ว ในนาม 
"สหกรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนป่าซาง จำกัด" 

2. เกษตรกรชุมชนบ้านแพะใต้ ได้รับการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์แล้ว ในนาม "สหกรณ์การเกษตร
โฉนดชุมชนบ้านแพะใต้ จำกัด" 

3. เกษตรกรชุมชนบ้านท่ากอม่วง ได้รับการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์แล้ว ในนาม "สหกรณ์การเกษตร
โฉนดชุมชนบ้านท่ากอม่วง จำกัด" 

4. เกษตรกรชุมชนบ้านโป่ง ได้รับการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์แล้ว ในนาม “สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
การเกษตรที่ยั่งยืน อ.สันทราย จำกัด”

1. โครงการนำร่องธนาคารที่ดินในพื้นที่นำร่อง 5 ชมุชน 
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โดย บจธ. ได้เข้าไปให้ความช่วยเหลือโดยจัดตั ้งเป็นสหกรณ์การเกษตร และจัดซื ้อที ่ดินจำนวน  
741-3-91.5 ไร่ จำนวนเกษตรกรที่ได้รับความช่วยเหลือ 500 ครัวเรือน โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 บจธ. ได้ ประชุมหารือร่วมกับผู้แทนสหกรณ์การเกษตร ตามโครงการ  
นำร่องธนาคารที่ดิน ในพื้นที่นำร่อง 5 ชุมชน ผู้แทนมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ และผู้แทนขบวนการประชาชน 
เพื่อสังคมที่เป็นธรรม เพื่อชี้แจงทำความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางในการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อที่ดิน ซึ่ง บจธ. ได้รับ
มอบนโยบายมาจากพลอากาศเอกธนู ปานสุวรรณที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ)  
และพลตำรวจเอก เฉลิมเกียรติ ศรีวรขาน ประธานกรรมการ บจธ. เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2564 

ทั้งนี้ คณะกรรมการ บจธ. ได้มีการพิจารณารายละเอียดของโครงการนำร่องธนาคารที่ดิน ในพื้นที่นำ
ร่อง 5 ชุมชนที่จะนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ ่งประกอบไปด้วยข้อมูลประวั ติความเป็นมา ผลการดำเนินงาน 
รูปแบบการผ่อนชำระค่าเช่าซื้อที่ดิน สรุปผลรายงานการศึกษาผลกระทบทางสังคมของโครงการนำร่องฯ และ
ข้อเสนอของผู้แทนเกษตรกรในพื้นที่โครงการนำร่องฯ แล้วมีความเห็นร่วมกันว่า บจธ. ควรมีการพิจารณาใน
รายละเอียด ให้มีความละเอียดรอบคอบ มีความครบถ้วนของข้อมูล และครอบคลุมในทุกประเด็น ทั ้งมติ
คณะรัฐมนตรี และข้อเสนอของภาคประชาชน โดย บจธ. จะต้องสามารถดำเนินการได้ตามระเบียบ และข้อ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้งนี้ คณะกรรมการ บจธ. จึงได้มีการพิจารณาแต่งตั้งคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาโครงการ
นำร่องฯ ขึ้น เพื่อดำเนินการตามความเห็นดังกล่าว และได้มีการพิจารณาขยายระยะเวลาการอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ในที่ดินของ บจธ. ให้เกษตรกร ในระหว่างที่คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาโครงการนำร่องฯ พิจารณา
กำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาของโครงการนำร่องฯ 

ในการนี ้ คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาโครงการนำร่องฯ ได้มีการประชุมเพื ่อพิจารณากำหนด 
แนวทางแก้ไขปัญหาของโครงการนำร่องฯ แล้วมีความเห็นว่า บจธ. ยังขาดข้อมูลเกี ่ยวกับรายละเอียดของ
โครงการนำร่องฯ ที่เกษตรกรกล่าวอ้างว่าคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2554 ได้เห็นชอบ
ให้มีการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนให้เปล่าจำนวน 80,000 บาท (ค่าที่ดิน) และการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนให้
เปล่าจำนวน 50,000 บาท (สาธารณูปโภค) จึงมอบหมายให้ บจธ. สอบถามไปยังสำนักงานปลัดสำนัก
นายกรัฐมนตรีเพื่อขอข้อมูลและรายละเอียดของโครงการนำร่องฯ ที่เคยนำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในอดีต อีกท้ังให้
ประสานสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เกี ่ยวกับรายเอียดแผนงานและงบประมาณ ตามที่
คณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2556 ได้มีมติมอบหมายให้สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน) ดำเนินการ และนำข้อมูลดังกล่าวเสนอต่อคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาโครงการนำร่องฯ 
เพื่อให้การพิจารณามีความระเอียดรอบคอบ ซึ่งจะทำให้การกำหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาโครงการนำร่องฯ ที่
จะต้องนำเสนอคณะกรรมการ บจธ. และคณะรัฐมนตรี พิจารณาตามลำดับ ไม่ขัดต่อแนวทางที่คณะรัฐมนตรีได้มี
มติเห็นชอบไว้แล้ว

สหกรณ์ 
จัดซื้อที่ดินและโอนกรรมสิทธิ์แล้ว จำนวนเกษตรกร 

(ครัวเรือน) แปลง เนื้อที ่
1. สหกรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนป่าซาง จำกัด 10 46-3-10 251 
2. สหกรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนบ้านแพะใต้ จำกัด 37 140-0-78.30 76 
3. สหกรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนบ้านท่ากอม่วง จำกัด 66 314-2-19.90 84 
4. สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ยั่งยืน  
   อ.สันทราย จำกัด 

109 240-1-83.30 89 

รวม 222 741-3-91.50 500 
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                  บ้านไร่ดง หมู่ที่3 (บ้านใหม่ป่าฝาง หมู่ที่ 15) ตำบลน้ำดิบ อำเภอป่าซาง จังหวัดลำพูน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บ้านแพะใต้ หมู่ที ่7 ตำบลหนองล่อง อำเภอเวียงหนองล่อง จังหวัดลำพูน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลการดำเนินการในพื้นที่  

พื้นที่ 46-3-10 ไร่  
จำนวน 251 ราย 

สหกรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนป่าซาง จำกัด 

พื้นที่ 140-0-78.3 ไร่ 
จำนวน 76 ราย 

สหกรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนบ้านแพะใต้ จำกัด 
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บ้านท่ากอม่วง ต.หนองปลาสะวาย อ.บ้านโฮ่ง จ.ลำพูน 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

บ้านโป่ง หมู่ที่ 2 ตำบลแม่แฝก อำเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม ่
พื้นที่ 240-1-83.3 ไร ่จำนวน 89 ราย 

พื้นที่ 314-2-19.9 ไร ่จำนวน 84 ราย 
สหกรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนบ้านท่ากอม่วง จำกัด 

สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรที่ยั่งยืน อ.สันทราย 
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เป็นโครงการที่ บจธ. ให้ความช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกร ให้มีที่ดินทำกิน และประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ได้อย่างยั่งยืน จัดตั้งเป็นวิสาหกิจชุมชน หรือกลุ่มสหกรณ์ สมาชิกประชุมร่วมกันและมองหาที่ดินที่ต้องการใช้
ประโยชน์ในรูปแบบกรรมสิทธิ์ บจธ. จะเป็นผู้เจรจาร่วมกับกลุ่มสมาชิกจัดซื้อที่ดินเพื่อนำมาให้ เช่า หรือเช่าซื้อ 
แบบแปลงรวม ระยะเวลาไม่เกิน 30 ปี อัตราดอกเบี้ยต่ำ สนับสนุนการจัดทำผังแปลงที่ดินตามหลักภูมิสถาปัตย์
และโครงสร้างพื้นฐาน รวมไปถึงสินเชื่อเพื่อพัฒนาที่ดิน และที่อยู่อาศัย พร้อมส่งเสริมการฝึกอบรมพัฒนาจิตใจ
และหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อนำไปปรับใช้ในการประกอบอาชีพอย่างยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริมอาชีพ 
จัดทำแผนการผลิตและแผนการตลาดแบบครบวงจร ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ โดยดำเนินการช่วยเหลือ
เกษตรกรและผู้ยากจนแล้ว 10 พื้นที่ รวมเนื้อที่ 1,131- 1-92.6 ไร่ เกษตรกรและผู้ยากจนได้รับความช่วยเหลือ 
จำนวน 429 ครัวเรือน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ลำดับ จังหวัด กลุ่ม/วิสาหกิจชุมชน 
1 เชียงราย ศาสตร์พระราชา วัดพุทธอุทยานดอยอินทรีย์  
2 เชียงราย เชียงรายอุ่นไอรักษ์  
3 เชียงราย เกษตรกรรมยัง่ยืนโยนกนคร  
4 เชียงใหม ่ เกษตรยั่งยืนบ้านดงหลวง 
5 เชียงใหม ่ กลุ่มปฏิรปูทีด่ินบ้านห้วยม่วงเพื่อการผลิตลำไยคุณภาพ  
6 ตาก ศาสตร์พระราชาบ้านมั่นคงเมืองแม่สอด  
7 นครราชสีมา ไร่นาสวนผสมเกษตรกรฐานรากช่องโคพัฒนา  
8 จันทบุรี เกษตรกรรุ่นใหม่พัฒนา  
9 สุราษฎร์ธานี รวมพลังสร้างอาชีพวัดประดู ่ 
10 สุราษฎร์ธานี สหกรณ์การเกษตรสหพันธ์เกษตรกรภาคใต้ จำกดั  

2. โครงการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน 

เชียงราย 

นครราชสีมา 

จันทบุรี 

สุราษฎร์ธานี 

เชียงใหม ่

เพชรบุร ี

ตาก 

สุราษฎร์ธานี 

เชียงราย 
เชียงราย 
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“โควิดที่ผ่านมา เชียงรายอุ่นไอรักษ์ของ
เรา กระทบบ้าง แต่ไม่มาก เพราะเรา
มีพืชผักไว้กิน ส่วนตัวผมเองบอกเลย
ว่าไม่เดือดร้อน เพราะแปลงผมมีผัก
ขายทุกวัน สมาชิกคนอื่นก็มีกระทบ
บ้างเพราะบางคนค้าขายในเมือง บาง
คนรับจ้าง พอตลาดปิด มีคนติดเชื้อก็
ต้องหยุด ขาดรายได้ไป ก็ต้องหันมา
พึ่งพาตนเอง ปลูกพืชผัก เลี้ยงเป็ด เลี้ยง
ไก่ ไว้กินเอง ในช่วง 2 ปีที่ผ่านมาเรา
ทำได้เยอะนะ  ถือว่าเร ิ ่มทำกันมา
ก้าวหน้ามาก ตอนนี้ 65 แปลง 68 ไร่
เศษ กำลังอยู่ระหว่างรังวัดแบ่งแปลง 
คาดว่ากลางปีนี้จะสามารถทำสัญญา
เช่าซื้อกับ บจธ. ได้” จรัส  บำรุงแคว้น 
(ลุงน้อย) ประธาน วสชฯ กล่าว 

 
 

วสช .เช ี ยงรายอ ุ ่ นไอร ั กษ์   
มีสมาชิกทั้งหมด 65 ครัวเรือน เนื้อที่ 
68-2-54.5 ไร่ ถือเป็นกลุ่มแรกที่ได้รับ
การสนับสนุนที ่ด ินทำกินจาก บจธ. 
เมื่อปี พ.ศ. 2563 โดย บจธ. สนับสนุน
การพัฒนาระบบโครงสร้างพื ้นฐาน 
ถนนเส ้นหล ักและเส ้นรองให ้ กับ
วิสาหกิจชุมชนฯ ปัจจุบันมีที่อยู่อาศัย
ที่สมาชิกปลูกสร้างภายในแปลงที่ดิน
แล้ว จำนวน 20 หลัง ยื่นขอทะเบียน
บ้านเรียบร้อยแล้ว พื ้นที ่มีไฟฟ้าใช้ 
ใกล้แหล่งน้ำธรรมชาติ แม่น้ำกก และ
ติดคลองชลประทาน ทำให้ช ุมชน
สามารถปลูกไม้ย ืนต้น ไม้ผล และ
พืชผักสวนครัวได้หลากหลาย  

1. วิสาหกิจชุมชนเชียงรายอุ่นไอรักษ์ ต.ริมกก อ.เมือง จ.เชียงราย 

ไม่มีท่ีดิน ยื่นเร่ือง 
สำรวจท่ีดิน จัดซื้อ 
เช่า จัดคนลงแปลง 
อบรมพัฒนาจิตใจ 
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

บูรณาการท้องถ่ิน
สถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาที่ดิน
โครงสร้างพื้นฐาน 
พัฒนาอาชีพ 
บัญชีครัวเรือน 
 
 

ใช้ประโยชน์เต็มพื้นที่
สมาชิกมีรายได้
จำหน่ายผลผลิต 
แปรรูปเสริมรายได้ 
ยกระดับตลาดชุมชน 
ส่งขาย online  
 
 
 

มีชีวิตมั่นคง ยั่งยืน 
สร้างนวัตกรรม  
ถ่ายทอดองค์ความรู้
สู่ชุมชนและภายนอก 
เศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งด้วยตนเอง 
 

เริ่มต้น 2562 2563 2564 2565 

Success30% Success60% Success85% 
100% 
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สมาชิกทั้งหมด 60 ครัวเรือน 
เนื้อที่ 84-0-50.3 ไร่ สมาชิdเกษตรกร
ผู้เข้าร่วมโครงการ มีการทำเกษตร
โดยยึดหลักกสิกรรมธรรมชาติอันจะ
นำไปสู่ความยั่งยืนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง จัดตั ้งเป็น
โครงการหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง
เกษตรทฤษฎีใหม่ (บ้านฟาร์ม) ขึ้น 
ปัจจุบันสมาชิกแต่ละครัวเร ือนมี
ผลผลิตและสามารถแปรรปูสินค้าออก
จำหน่ายเป็นSignature ของชุมชน
ได้  แล ้วม ีตลาดในช ุมชนขายผัก 
ผลไม้สด มีรายได้เข้าทุกวัน บจธ. ได้
สนับสนุนการพัฒนาระบบโครงสร้าง
พื้นฐานให้กับวิสาหกิจชุมชนฯ ได้แก่ 
การปรับพื้นที ่ ถนน ขุดสระน้ำตาม
แบบธนาคารน้ำใต้ดิน ขุดลำเหมือง 
ประสานเจาะบ่อน้ำบาดาล ไฟฟ้า 
เพื่ออำนวยความสะดวกให้ชุมชนได้
เกิดการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดิน
อย่างเต็มศักยภาพ จนปัจจุบันชุมชน
สามารถยกระดับเป็นศูนย์ฝึกอบรม
กสิกรรมธรรมชาติ เป็นแหล่งท่องเที่ยว 
Land Mark ของจ ังหว ัดเช ียงราย 
และแหล่งเรียนรู้ด้านเกษตรทฤษฎี
ใหม่ ให้กับชุมชน ประชาชนทั่วไป 
สถาบันการศึกษา แหล่งศึกษาดูงาน
ของทั ้งภาครัฐและเอกชนมากมาย 
นับได้ว่าเป็นอีกหนึ่งชุมชนที่ประสบ
ความสำเร็จในการพัฒนาพื้นที่และ
เป็นBest Practice แบบอย่างของ
การพึ่งพาตนเองได้อย่างแท้จริง 

2. วิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชาวัดพุทธอุทยานดอยอินทรีย์ ต.ดอยฮาง อ.เมือง จ.เชียงราย 

ไม่มีท่ีดิน ยื่นเร่ือง 
สำรวจท่ีดิน จัดซื้อ 
เช่า จัดคนลงแปลง 
อบรมพัฒนาจิตใจ 
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

บูรณาการท้องถ่ิน
สถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาที่ดิน
โครงสร้างพื้นฐาน 
พัฒนาอาชีพ 
บัญชีครัวเรือน 
 
 

ใช้ประโยชน์เต็ม
พื้นท่ีสมาชิกมีรายได้
จำหน่ายผลผลิต 
แปรรูปเสริมรายได้ 
ยกระดับตลาดชุมชน 
ส่งขาย online  
 
 
 

มีชีวิตมั่นคง ยั่งยืน 
สร้างนวัตกรรม  
ถ่ายทอดองค์ความรู้
สู่ชุมชนและภายนอก 
เศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งด้วยตนเอง 
 

เริ่มต้น 2562 2563 2564 2564 

Success30% Success60% Success85% Success 100% 
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บจธ. ได้ดำเนินการช่วยเหลือ
เกษตรกรจำนวน 45 ครัวเรือน เนื ้อที่ 
150-0-17.0 ไร่ โดย บจธ. สนับสนุนการ
พัฒนาระบบโครงสร ้างพื ้นฐาน ถนน 
ขยายเขตระบบไฟฟ้า ก่อสร้างอาคาร
สำน ักงาน ก ่อสร ้างระบบน้ำประปา
บาดาล ขุดสระน้ำ (ส่วนกลาง) ขุดเจาะ
บ่อบาดาล ขุดคูน้ำ พร้อมผนังกั้น ติดตั้ง
แผงโซล่าเซลล์ ตลอดจนสนับสนุนการ
จัดตั้งกลุ่มปุ๋ยหมักชีวภาพ กลุ่มเลี้ยงปลา
แบบธรรมชาติ และกลุ่มปลูกผักอินทรีย์ 
พร้อมทั้งมีการติดตามความคืบหน้าใน
การพัฒนาแปลง สมาชิกมีการปลูกพืชผัก
สมุนไพรเพื ่อบริโภคในครัวเรือน ปลูก
ดอกดาวเรืองจำหน่ายให้ตลาดในพื ้นที่ 
อนาคตสมาชิกเตรียมการพัฒนาพื้นที่ไว้
เพื ่อการท่องเที่ยวเชิงเกษตร และศูนย์
การเรียนรู้ให้กับชุมชนในพ้ืนท่ี  

3. วิสาหกิจชุมชนไร่นาสวนผสมเกษตรกรฐานรากช่องโคพัฒนา ต.รังกาใหญ่ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา 

ไม่มีท่ีดิน ยื่นเร่ือง 
สำรวจท่ีดิน จัดซื้อ 
เช่า จัดคนลงแปลง 
อบรมพัฒนาจิตใจ 
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

บูรณาการท้องถ่ิน
สถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาที่ดิน
โครงสร้างพื้นฐาน 
พัฒนาอาชีพ 
บัญชีครัวเรือน 
 
 

ใช้ประโยชน์เต็มพื้นท่ี
สมาชิกมีรายได้
จำหน่ายผลผลิต 
แปรรูปเสริมรายได้ 
ยกระดับตลาดชุมชน 
ส่งขาย online  
 
 
 

มีชีวิตมั่นคง ยั่งยืน 
สร้างนวัตกรรม  
ถ่ายทอดองค์ความรู้
สู่ชุมชนและภายนอก 
เศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งด้วยตนเอง 
 

เริ่มต้น 2563 2563 2564 2565 

Success30% Success60% Success85% 
100% 

เฉลิมชัย เลิศธรรม รองประธาน 
วสช. “ช่วง โควิดเรายังกังวลบ้าง
ว่าจะขาดรายได้ แต่ผลผลิตตอนนี้
เราก็ยังขายของได้ ทุกวันนี้บาง
แปลงที่ปลูกผักเต็ม ขายได้วันละ 
40 - 50 กิโลกรัม ส่วนมากคนจะ
เดินเข้ามาซื้อผักทุกวัน จนบางที
เราก็ทำให้เขาแทบไม่ทัน ส ่วน
พื้นที่สมาชิกของเราพัฒนาไปได้
กว่า 90% แล้ว อนาคตเราจะปลูก
เกษตรอินทรีย์แบบเต็มรูปแบบ 
พร้อมทั้งพัฒนาพื้นที่ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที ่ยวทางเกษตรของชุมชน 
และเตรียมทำโฮมสเตย์ไว้รับรอง
นักท่องเที่ยวต่อไป” 
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สมาช ิกเกษตรกรจำนวน 14 
ครัวเรือน เนื ้อที ่ 36-0-23.2 ไร่ ในการ
สนับสนุนพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
จาก บจธ. ได ้ประสานการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค อำเภอจอมทอง เพื่อดำเนินการ
ปักเสา พาดสายไฟฟ้า ในแปลงที ่ดิน 
พร ้อมท ั ้ งประสานความร ่วมม ือกับ 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ซึ่งได้สนับสนุนงบประมาณสร้าง
ที ่พักอาศัย 14 หลัง และพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค เป็นเงิน 835,505 บาท 
โดยวิสาหกิจฯ ได้ดำเนินการจัดทำถนน
ลูกรังบดอัดขนาดกว้าง 5 เมตร ระยะทาง 
550 เมตร แล้วเสร็จ สร้างที่พักอาศัย 14 
หลัง ในงบประมาณหลังละ 40,000 บาท  

 

4. วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปฏิรูปที่ดินบ้านห้วยม่วงเพื่อการผลิตลำไยคุณภาพ ต.สบเตี๊ยะ อ.จอมทอง จ.เชียงใหม่ 

ไม่มีท่ีดิน ยื่นเร่ือง 
สำรวจท่ีดิน จัดซื้อ 
เช่า จัดคนลงแปลง 
อบรมพัฒนาจิตใจ 
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

บูรณาการท้องถ่ิน
สถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาที่ดิน
โครงสร้างพื้นฐาน 
พัฒนาอาชีพ 
บัญชีครัวเรือน 
 
 

ใช้ประโยชน์เต็มพื้นท่ี
สมาชิกมีรายได้
จำหน่ายผลผลิต 
แปรรูปเสริมรายได้ 
ยกระดับตลาดชุมชน 
ส่งขาย online  
 
 
 

มีชีวิตมั่นคง ยั่งยืน 
สร้างนวัตกรรม  
ถ่ายทอดองค์ความรู้
สู่ชุมชนและภายนอก 
เศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งด้วยตนเอง 
 

เริ่มต้น 2563 2564 2565 2566 

Success30% Success60% 
85% 100% 

ศักยะ ตั้งอยู่ ประธาน วสช.“ช่วงหน่ึง
ห้วยม่วงที่เราโดนปิดหมู่บ้าน ยังดีที่เรา
ปล ูกพ ืชผ ักสวนคร ัวเอาไว ้ก ินแล ้วก็
แจกจ่ายเพื่อนบ้าน ถ้าเหลือก็ขาย ตอน
แรกเราช่วยตัวเองก่อน จากนั้นสหพันธ์
เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ก็ให้ความ
ช่วยเหลือทั ้งมะเขือเทศ กะหล่ำปลี 
ฟักทอง ข้าวสาร กล้วย ผลิตผลจากพี่
น้องชนเผ่าที่มีมากพอจะแบ่งปันได้ ช่วง
น้ันประมาณ 3 - 4 เดือน ส่วนหน่ึงเราได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากโครงการของ 
EU การรับมือกับภัยพิบัติโควิดด้วย เรา
ก็นำเงินนั้นมาซื ้ออุปกรณ์ป้องกันโควิด
ให้กับสมาชิก แมสก์ เจล ที่วัดไข้ ตอนน้ี
เราดีใจที่ดินทำกิน อยู่ได้เป็นของตนเอง  
จะตั้งใจทำให้ดีท่ีสุดครับ” 
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สมาช ิ กเกษตรกรจำนวน 16 
ครัวเร ือน เนื ้อที ่ 53-2-38.3 ไร ่ บจธ. 
สนับสนุนการพัฒนาระบบโครงสร ้าง
พื้นฐานให้กับวิสาหกิจชุมชนฯ โดยจัดทำ
แนวถนนในพื้นที่ ขุดร่องน้ำภายในแปลง
ที่ดิน วางระบบเสาไฟฟ้าช่ัวคราวเข้าแปลง 
ขุดคลองไส้ไก่ภายในแปลงที่ดิน ขุดสระน้ำ 
17 บ่อ ขนาด 18x13x4 เมตร นำไฟฟ้าเข้า
แปลงสำหร ับก ักเก ็บน ้ำไว ้ ใช ้ ในช ่วง
หน้าแล้งสำหรับประกอบเกษตรกรรมและ
เลี้ยงสัตว์ประสานงานองค์การบริหารส่วน
ตำบลสันทรายเพื่อขุดเจาะน้ำบาดาล 2 บ่อ 
การทำถนน (กว้าง 6 เมตร) ภายในโครงการ 
รวมทั้งพัฒนาสาธารณูปโภคอื่นๆ เช่น ขุด
สระน้ำไว้ใช้ร่วมกัน ทำลำเหมืองเพื ่อเป็น
แหล่งกักเก็บน้ำ และช่วยระบายน้ำ นอกจากนี้
ยังได้รับการสนับสนุนเมล็ดพันธุ ์ผัก และพันธุ์
ปลาอีกหลายชนิดจากมหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาที่ทำบันทึกความ
ร่วมมือทางวิชาการและด้านอื่นๆ  กับ บจธ. 

5. วิสาหกิจชุมชนเกษตรยั่งยืนบ้านดงหลวง ต.บ้านโป่ง อ.พร้าว จ.เชียงใหม่ 

ไม่มีท่ีดิน ยื่นเร่ือง 
สำรวจท่ีดิน จัดซื้อ 
เช่า จัดคนลงแปลง 
อบรมพัฒนาจิตใจ 
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

บูรณาการท้องถ่ิน
สถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาที่ดิน
โครงสร้างพื้นฐาน 
พัฒนาอาชีพ 
บัญชีครัวเรือน 
 
 

ใช้ประโยชน์เต็ม
พื้นท่ีสมาชิกมีรายได้
จำหน่ายผลผลิต 
แปรรูปเสริมรายได้ 
ยกระดับตลาดชุมชน 
ส่งขาย online  
 
 
 

มีชีวิตมั่นคง ยั่งยืน 
สร้างนวัตกรรม  
ถ่ายทอดองค์ความรู้
สู่ชุมชนและภายนอก 
เศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งด้วยตนเอง 
 

เริ่มต้น 2563 2563 2564 2565 

Success30% Success60% Success85% 
100% 

สุกรี ศรีจอมคำ ประธาน วสช. “ช่วง
โควิดต้องช่วยเหลือตัวเอง พยายามไม่
ออกไปไหน ดูแลตัวเอง ส่วนรายได้ก็มา
จากข้าว นอกจากข้าวก็มีกะหล่ำปลี ถั่ว
น้อย ข้าวโพด ถั่วเหลือง โควิดปีที่ผ่าน
มาสมาชิกก็ทำงานรับจ้าง แต่งกิ่งมะม่วง 
ลำไย ปล ูกข ้าวโพด เป ็นท ี ่ด ินของ
พ่อเลี้ยง ตอนนี้ก็เจอปัญหา ไปไหนก็
ยากลูกหลานก็ตกงาน แต่ทุกครอบครัว
เก็บข้าวไว้กิน ในแปลงที่เราเช่ากบั บจธ. 53 
ไร่กว่า  ๆ16ครอบครัวก็ทำกันทุกแปลง มี
ปลูกพริกหนุ่ม มะเขือ ปลา มีบ่อเลี้ยงปลา
ทุกแปลง มีปลาทุกบ่อ ส่วนใหญ่เอาไว้กิน 
บางครอบครัวก็ขายที่ต้องใช้เงินคือเคยเป็น
หนี ้มาก่อน เดิมมีหนี ้นอกระบบ มีหนี้
กองทุนหมู่บ้าน แต่เราก็ยังออมเงินกันไว้ทุก
เดือนเดือนละ 200 บาท” 



50 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



51 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เกษตรกรจำนวน 23 คร ัวเร ือน 
เนื ้อที ่ 117-3-77 ไร่ โดยสนับสนุนการ
พ ัฒนาระบบโครงสร ้างพ ื ้นฐานให ้กับ
วิสาหกิจชุมชนฯ ปรับสภาพพื้นที่ ก่อสร้าง
อาคารสำนักงานส่วนกลาง สมาชิกมีรายได้
จากการเก็บผลผลิตปาล์มน้ำมัน ในพื้นที่ท่ี
ได้รับการสนับสนุนที่ดินทำกินจาก บจธ. 
ซึ่งเป็นปาล์มน้ำมันที่เป็นอาสินในที่ดินท่ี 
บจธ. จัดซ้ือ กว่า 117 ไร่ ล่าสุดรอบวันท่ี 18 
เมษายน 2564 สามารถเก็บผลผลิตได้ 3 ครั้ง
ทำรายได้กว่า 100,000 บาท สมาชกิบางส่วน
เริ่มก่อสร้างบ้านพักในท่ีดินผืนดังกล่าวแล้ว 
ขึ ้นทะเบียนเกษตรกรแล้ว มีการประชุม
หารือความร่วมมือการขยายเขตไฟฟ้าใน
แปลงที ่ดินร ่วมกับส่วนราชการท้องถิ่น 
ปรับปรุงถนนสัญจรเข้าพื้นที่ โดยได้รับการ
สนับสนุนเครื่องจักรกลจากองค์การบริหาร
ส่วนตำบลปากฉลุย อนาคตชุมชนยังมีแผน
ก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์ และขุดสระน้ำ
ส่วนกลางไว้ใช้ประโยชน์ในการทำเกษตรร่วมกัน 

6. วิสาหกิจชุมชนรวมพลังสร้างอาชีพวัดประดู่ ต.ปากฉลุย อ.ท่าฉาง  
จ.สุราษฎร์ธานี

ไม่มีท่ีดิน ยื่นเร่ือง 
สำรวจท่ีดิน จัดซื้อ 
เช่า จัดคนลงแปลง 
อบรมพัฒนาจิตใจ 
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

บูรณาการท้องถ่ิน
สถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาที่ดิน
โครงสร้างพื้นฐาน 
พัฒนาอาชีพ 
บัญชีครัวเรือน 
 
 

ใช้ประโยชน์เต็มพื้นท่ี
สมาชิกมีรายได้
จำหน่ายผลผลิต 
แปรรูปเสริมรายได้ 
ยกระดับตลาดชุมชน 
ส่งขาย online  
 
 
 

มีชีวิตมั่นคง ยั่งยืน 
สร้างนวัตกรรม  
ถ่ายทอดองค์ความรู้
สู่ชุมชนและภายนอก 
เศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งด้วยตนเอง 
 

เริ่มต้น 2563 2563 2564 2565 

Success30% Success60% Success85% 
100% สุนทร ไทรจำเนียร ประธาน วสช . 

“ช่วงท่ีผ่านมาสมาชิกเราก็เข้าไปพัฒนา
ในแปลง ไม่ได้ออกไปไหนมาก เราป้องกัน
เต็มที ่ ประคับประคองให้ยืนหยัดได้ 
ระมัดระวังเรื่องค่าใช้จ่าย ไม่ฟุ่มเฟือย 
สมาชิกบางส่วนก็มีรายได้จากปาล์ม
น้ำมัน รับจ้าง และขายของบ้าง ช่วงท่ี
ผ่านมาเราเจอมรสุม ฝนตกหนัก และ
ภัยแล้ง ในพื้นท่ีหลายแปลง เรามีบ่อน้ำ
สำรอง เรากำลังวางแผนทำฝายน้ำล้น
เพราะมีลำธารในพื้นที ่ ตอนนี้สมาชิก
เราใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี 60 - 70% แล้ว 
และบางพื้นที ่ก็ทำได้ 100% ทำให้ยัง
พอมีรายได้เข้ามาบ้าง ผลผลิตตอนน้ีท่ีมี
กล ้วย ไม ้ผลท ุ เร ียน ไม ้ เศรษฐกิจ 
มะฮอกกานี ประดู่ มีปลูกโกโก้ในสวน
ปาล์ม มีกาแฟเสริมบ้าง งบการปรับ
ถนนเรามีเง ินออมของกลุ ่มจากการ
จำหน่ายปาล์มน้ำมัน และเงินกู ้จาก 
บจธ. มาช่วยพัฒนาพื ้นที ่ส ่วนกลาง 
ตอนนี้เราได้ยื่นขอจดทะเบียนที่ทำการ
กลุ่มแล้ว หลังจากนี้จะได้ออกบ้านเลข
ให้สมาชิกที่สร้างบ้าน และอยู่ระหว่าง
รอขยายเขตไฟฟ้าร ่วมก ับชาวบ ้าน 
ในพื้นท่ี ต่อจากน้ีอะไร  ๆก็จะสะดวกขึ้น ” 
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7. วิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชาบ้านมั่นคงแม่สอด ต.แม่ปะ อ.แม่สอด จ.ตาก 
จ.สุราษฎร์ธานี

ไม่มีท่ีดิน ยื่นเร่ือง 
สำรวจท่ีดิน จัดซื้อ 
เช่า จัดคนลงแปลง 
อบรมพัฒนาจิตใจ 
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

บูรณาการท้องถ่ิน
สถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาที่ดิน
โครงสร้างพื้นฐาน 
พัฒนาอาชีพ 
บัญชีครัวเรือน 
 
 

ใช้ประโยชน์เต็ม
พื้นท่ีสมาชิกมีรายได้
จำหน่ายผลผลิต 
แปรรูปเสริมรายได้ 
ยกระดับตลาดชุมชน 
ส่งขาย online  
 
 

มีชีวิตมั่นคง ยั่งยืน 
สร้างนวัตกรรม  
ถ่ายทอดองค์ความรู้
สู่ชุมชนและภายนอก 
เศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งด้วยตนเอง 
 

เริ่มต้น 2563 2564 2565 2566 

Success30% Success60% 
85% 100% 

เกษตรกรจำนวน 43 ครัวเรือน 
เนื้อที่ 58-1-23.6 ไร่ บจธ. สนับสนุน
การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ให้กับวิสาหกิจชุมชนฯ ดำเนินการ
ปรับแต่งขอบรอบๆ สระน้ำพร้อมทำ
ตะพักน้ำ 3 สระ ขุดสระ ขนาดกว้าง 
28 เมตร ยาว 42 เมตร พร้อมทั้ง 
ขุดสระในแปลงที่ดินสมาชิก จำนวน 
10 แปลง ขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 
1.20 เมตร ลึก 6 เมตรเริ่มก่อสร้าง
บ้านพักในที่ดินผืนดังกล่าวแล้ว มี
การประชุมหารือความร่วมมือการ
ขยายเขตไฟฟ้าในแปลงที่ดินร่วมกับ
ส่วนราชการท้องถิ่น ปรับปรุงถนน
ส ัญจรเข ้าพ ื ้นท ี ่  โดยได ้ร ับการ
สนับสนุนเครื ่องจักรกลจากหน่วย
บัญชาการทหารพัฒนา  

มณีพรรณ โคตรบ ุตร ประธาน วสช .  
“ สองปีที่ผ่านมา เรารวมกลุ่มก็เจอปัญหาโค
วิดเลย เป็นเรื่องใหม่สำหรับเรา ยังดีท่ีกลุ่มเรา
เป็นกลุ่มท่ีมีการบริหารจัดการกลุ่มตั้งแต่บ้าน
มั ่นคงอยู ่ก ่อนแล้วเราก็มองว่าที ่ดิน มันมี
ความสำคัญแม้จะมาก เดิมทีที่เราเคยมีก็เป็น
บ้านมีท่ีดินนิดเดียว เราก็ปลูกผักปลูกอะไรใส่
กระถาง  มีพื้นฐานของการพึ่งพาตัวเอง  เรา
มีหลักการสำคัญว่าการพึ่งพาตนเองสำคัญ
ท่ีสุด เราฝึกวิธีคิดให้สมาชิกและให้มองตัวเอง 
เหมือนมีแผนที ่ช ีวิต น้อมนำหลักปรัชญา
เศรษฐก ิจพอเพียงมาใช ้ เราต ้องใช ้จ ่าย
อย่างไร อันไหนที่ไม่จำเป็นก็ให้อุดรูรั ่ว วันน้ี 
เรามีที่ดินเท่านี้ ที่ บจธ. สนับสนุน เราพอใจ
แล้ว แต่วันหน้าเราต้องพัฒนาให้เกิดรายได้ 
ตอนนี้เราต้องเรียนรู้เรื ่องดิน เรื่องน้ำ ให้อยู่
ในกฎกติกาของกลุ่ม  เรามีการปลูกพืชผัก 
แล้วแบ่งปันกัน  บางครอบครัว สามี ภรรยา 
ต่างคนต่างอยู ่ ต่างทำงาน  เดี ๋ยวนี ้กลับมา
ชวนกันเข้าสวน ไม่มีเวลาขัดแย้ง ได้ครอบครัว
ท่ีอบอุ่นกลับคืนมา กลายเป็นวิถีใหม่ ” 
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เกษตรกรจำนวน 26 ครัวเรือน เน้ือ
ที่ 77-1-95.8 ไร่ บจธ. สนับสนุนการพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานให้กับวิสาหกิจชุมชนฯ 
โดยให้สินเชื่อเพื่อบริหารจัดการที่ดินทำกิน
และสาธารณูปโภค ในการติดตั้งถังน้ำขนาด 
3,000 ลิตร จำนวน 26 ถัง ในบริเวณแปลง
ที ่ดิน ส่งเสริมการอบรมการวิเคราะห์ดิน
ให้กับเกษตรกร การเพาะปลูกพืชผักผลไม้ 
การแปรรูปผลผลิต เช่น หมักดองผัก ทำ
น้ำพริกแกง น้ำยาล้างจาน สบู่ น้ำหมักชีวภาพ 
น้ำจุลินทรีย์สังเคราะห์แสง โรงสีข้าวชุมชน การ
จัดหาช่องทางการจำหน่ายสินค้า การจัดการ
ขยะในพื ้นที ่โดยทำหลุมขยะเปียกสำหรับ
หมักเศษอาหารเศษผัก จัดทำหลุมขยะแห้ง
สำหรับเผาขยะ และได้ให้เกษตรกรจัดทำ
บัญชีรายรับ-รายจ่าย และมีแผนการอบรม
พัฒนาความร ู ้การใช ้ว ิทยาศาสตร ์และ
เทคโนโลยีจุลินทรีย์ชีวภาพและการปรุงดิน 
ประสานความร่วมมือกับหมอดินอาสาในพื้นท่ี 
การจัดการปัญหาภัยแล้งโดยซ่อมบำรุงเครื่อง
สูบน้ำ จัดหาถังน้ำ ก่อสร้างถังพักน้ำในแปลง
ท่ีดินเพ่ือกักเก็บน้ำไว้ใช้ทำการเกษตรในแปลง
ที่ดิน สร้างที่พักอาศัย และติดตั้งแผงโซล่าเซลล์
  

8. วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรยุคใหม่พัฒนา ต.ทับไทร อ.โป่งน้ำร้อน จ.จันทบุรี 
จ.จันทบุรี 

ไม่มีท่ีดิน ยื่นเร่ือง 
สำรวจท่ีดิน จัดซื้อ 
เช่า จัดคนลงแปลง 
อบรมพัฒนาจิตใจ 
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

บูรณาการท้องถ่ิน
สถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาที่ดิน
โครงสร้างพื้นฐาน 
พัฒนาอาชีพ 
บัญชีครัวเรือน 
 
 

ใช้ประโยชน์เต็มพื้นท่ี
สมาชิกมีรายได้
จำหน่ายผลผลิต 
แปรรูปเสริมรายได้ 
ยกระดับตลาดชุมชน 
ส่งขาย online  
 
 
 

มีชีวิตมั่นคง ยั่งยืน 
สร้างนวัตกรรม  
ถ่ายทอดองค์ความรู้
สู่ชุมชนและภายนอก 
เศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งด้วยตนเอง 
 

เริ่มต้น 2563 2563 2564 2565 

Success30% Success60% 
100% 

สรศ ักด ิ ์  บ ุญอำไพ  ประธาน วสช . 
“สมาชิกเราทุกคนตั้งใจใช้พื้นท่ีทุกตาราง
เมตรให้คุ่มค่า ปลูกไม้ยืนต้น สัก พยูง ไม้
ใช้สอย มะม่วง ทุเรียน ลองกอง มังคุด 
ผ ักพ ื ้นบ ้านต ่างๆไว ้บร ิ โภค อย ่าง
ครอบครัวผมมีรายได้จากแตงกวาแล้ว 
ปล ูกในเน ื ้อท ี ่ประมาณ 3 งาน เก็บ
ผลผลิตได้ทุกวัน วันนี ้เป็นวันที ่สิบของ
รอบใหม่แล้ว ราคาแตงกวา กิโลละ 32 
บาท บาท แตงกวางอ่อน กิโลละ16บาท 
วันนึงจะเก็บได้ประมาณ 60 กิโล ช่วงท่ี
ออกลูกจากวันแรกเก็บได้ประมาณ 30-
40 วัน แล้วแต่การดูแล ขอบคุณ บจธ. 
จริงๆ คนรายได้น้อยอย่างเราโอกาสยาก
มากที่จะได้ที ่ดินเป็นของตนเองแบบน้ี 
เราสัญญาว่าจะทำให้ดีท่ีสุด” 
 

85% 
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เกษตรกร จำนวน 37 ครัวเรือน 
เนื้อที่ 69-0-77.3 ไร่ บจธ. สนับสนุน
พัฒนาระบบโครงสร้างพื ้นฐาน ถนน 
หารือกับการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคสาขา
ย่อยอำเภอชัยบุรีเพื ่อขยายเขตไฟฟ้า
เข ้ าพ ื ้นท ี ่  ประสานก ับสำน ักงาน
ทร ัพยากรน ้ำบาดาลภาค 10 เพื่อ
กำหนดแนวทางการขุดเจาะบ่อบาดาล 
และประสานกับสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (องค์การมหาชน) เพื่อขอรับการ
อนุเคราะห์การสร ้างบ้านมั ่นคงใน
ชนบท  และประส าน  แจ ้ ง กา ร
ดำเน ินการขอจ ัดทำทะเบ ียนบ ้าน
ราษฎร (บ้านเลขที่) เพื่อสามารถขยาย
เขตไฟฟ้าเข้าแปลงได้อย่างทั่วถึง และ
สามารถได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
บ้านมั่นคงในชนบทได้สร้างความมั่นคง
และยั่งยืนให้แก่สมาชิกในชุมชน 

9. สหกรณ์การเกษตรสหพันธ์เกษตรกรภาคใต้ จำกัด ต.คลองน้อย อ.ชัยบุรี จ.สุราษฎร์ธานี 
จ.สุราษฎร์ธานี

ไม่มีท่ีดิน ยื่นเร่ือง 
สำรวจท่ีดิน จัดซื้อ 
เช่า จัดคนลงแปลง 
อบรมพัฒนาจิตใจ 
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

บูรณาการท้องถ่ิน
สถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาที่ดิน
โครงสร้างพื้นฐาน 
พัฒนาอาชีพ 
บัญชีครัวเรือน 
 
 

ใช้ประโยชน์เต็ม
พื้นท่ีสมาชิกมีรายได้
จำหน่ายผลผลิต 
แปรรูปเสริมรายได้ 
ยกระดับตลาดชุมชน 
ส่งขาย online  
 
 
 

มีชีวิตมั่นคง ยั่งยืน 
สร้างนวัตกรรม  
ถ่ายทอดองค์ความรู้
สู่ชุมชนและภายนอก 
เศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งด้วยตนเอง 
 

เริ่มต้น 2563 2563 2564 2565 

Success30% Success60% Success85% 
100% 

          ประทีป  ระฆังทอง ประธาน 
สหกรณ์ฯ “กล ุ ่มสหกรณ์ของเรา
รณรงค ์ เร ื ่องการปล ูกพืชสำหรับ
บริโภคเป็นอาหารในครัวเรือนก่อน 
ให้ชุมชนได้ปลูก ได้กินในชุมชน ได้
ขายบ้าง เรื่องหลักคือเรื่องข้าวที่ทุก
คนต้องกิน สมาชิกเรามีรายได้จาก
การรับจ้างและขายน้ำยาง จากปาล์ม 
ชุมชนเราเน้นพืชผักปลอดสารพิษเป็น
หลัก ปลูกสมุนไพร ปลูกไม้ผล แม้
รายรับเราได้ไม่มากแต่รายจ่ายเรา
น้อย ก็ถือว่าเป็นสิ่งที่ดีในช่วงเวลานี้ 
เป ้าหมายเราคือการพึ ่งพาตัวเอง 
เป็นหลัก” 
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เกษตรกรจำนวน 105 ครัวเรือน 
เนื้อที่ 416-0-35.6 ไร่ บจธ. สนับสนุน
พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน ได้สร้าง
แนวถนนและลำเหม ื องในพ ื ้ นที่
ระยะทาง 4,610 เมตร ปรับสภาพพื้นที่ 
จัดทำป้ายโครงการ และแบ่งแปลงย่อย
ในพื้นที่ 100 แปลง พร้อมฝังเสาปูนทั้ง
หัวและท้ายแปลงที่ดิน สมาชิกสร้างที่
อย ู ่อาศ ัยในแปลงท ี ่ด ินจำนวน 5 
ครัวเรือน และเพิงพักชั่วคราว จำนวน 
14 ครัวเรือน พร้อมทั้งงขุดบ่อในแปลง
ที่ดินขนาด 0.5-1 งาน แล้วเสร็จจำนวน 
15 บ่อ และแปลงที ่ เหลือทยอยขุด
เพิ่มเติม เพื่อให้สมาชิกได้ใช้น้ำในการ
ทำเกษตรได้ นอกจากนี้ยังได้รับการ
สนับสนุนเมล็ดพันธุ์ผัก และพันธุ์ปลา
อีกหลายชนิดจากมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ซึ่ง
เป ็นสถาบันการศึกษาที ่ทำบ ันทึก
ความร่วมมือทางวิชาการและด้าน
อ่ืนๆ กับ บจธ. 

 
 

10. วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรรมยั่งยืนโยนกนคร ต.โยนก อ.เชียงแสน จ.เชียงราย 
จ.เชียงรายธานี 

เจร ิญ จ ี ้ต ิ ๊บ ประธาน วสช .“ส่วนใหญ่
สมาชิกเรามีอาชีพรับจ้าง เป็นผู้เช่าท่ีดิน บาง
คนมีงานประจำทำ หลายร ูปแบบ ที ่มา
รวมกัน ก็ได้รับผลกระทบบ้าง แต่ก็ไม่มาก 
พืชผักที่ปลูกกันช่วงแรกๆ ก็ได้กินบางส่วน  
เราได้รับผลกระทบจากน้ำท่วมหลายเดือน 
ตอนท่ีทำสัญญาเช่ากับ บจธ. ช่วงสิ้นปี 2563 
พอฤดูฝนต่อมาก็เจอน้ำท่วม ตอนที่เราได้
เงินกู ้จาก บจธ. เราทำถนนก่อน แต่ไม่ได้
ทำทางระบายน้ำ ตอนนี้รอประสานกับหลา
หน่วยงานมาช่วยปรับถนนกับร่องน้ำ  เราไม่
มีงบประมาณ ส่วนเรื่องค่าเช่าเราไม่มีปัญหา 
หนี้นอกระบบเราก็ส่วนน้อย สมาชิก 105 
แปลง ทยอยเข้าพัฒนาพื้นที่ประมาณ 80% 
แล้ว ในปีน้ีเราจะประชุมระดมทุน ขุดร่องน้ำ 
วางท่อ ทำแนวท่อระบายน้ำเพื่อป้องกันน้ำ
ท่วมขัง เราจะพัฒนาถนนให้สมาชิก ได้เข้า
ใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีปลูกได้อย่างเต็มท่ี” 
 

ไม่มีท่ีดิน ยื่นเร่ือง 
สำรวจท่ีดิน จัดซื้อ 
เช่า จัดคนลงแปลง 
อบรมพัฒนาจิตใจ 
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

บูรณาการท้องถ่ิน
สถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาที่ดิน
โครงสร้างพื้นฐาน 
พัฒนาอาชีพ 
บัญชีครัวเรือน 
 
 

ใช้ประโยชน์เต็ม
พื้นท่ีสมาชิกมีรายได้
จำหน่ายผลผลิต 
แปรรูปเสริมรายได้ 
ยกระดับตลาดชุมชน 
ส่งขาย online  
 
 
 

มีชีวิตมั่นคง ยั่งยืน 
สร้างนวัตกรรม  
ถ่ายทอดองค์ความรู้
สู่ชุมชนและภายนอก 
เศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งด้วยตนเอง 
 

เริ่มต้น 2563 2563 2564 2565 

Success30% Success60% 
100% 85% 
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ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนที่ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหาการสูญเสียสิทธิ หรือจะสูญเสีย
สิทธิในที่ดิน จากการจำนอง การขายฝาก และการถูกบังคับคดี สนับสนุนสินเชื่อให้เกษตรกรเพ่ือนำไปไถ่ถอนที่ดินจาก
สถาบันการเงินและเจ้าหนี้นอกระบบ จากการจำนอง ขายฝาก และชำระหนี้ตามคำพิพากษา เพ่ือคงสิทธิในที่ดิน รวม
ไปถึงจัดซื้อที่ดินของลูกหนี้ที่ถูกขายทอดตลาด หรือหลุดขายฝากไปแล้ว  ในวงเงินไม่เกิน 1 ล้านบาท ระยะเวลาชำระ
ค่าเช่า/เช่าซื้อ ไม่เกิน 30 ปี ดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี  สนับสนุนสินเชื่อเพื ่อเป็นทุนตั ้งตัวในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไม่เกิน 2 แสนบาท ระยะเวลาชำระไม่เกิน 5 ปี ดอกเบี้ยร้อยละ 3 ต่อปี พร้อมส่งเสริมการฝึกอบรม
พัฒนาจิตใจและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อนำไปปรับใช้ในการประกอบอาชีพอย่างยั่งยืน ซึ่งที่ผ่านมา 
บจธ. ได้ดำเนินการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนที่มีปัญหาจะสูญเสียสิทธิในที่ดิน หรือสูญเสียที่ดินทำกิน
ไปแล้ว จากการจำนอง ขายฝาก และการถูกบังคับคดี จำนวน 334 ครัวเรือน รวมเนื้อที่ 2,319 -0-55.9 ไร่ โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 กรณีการจัดซื้อท่ีดิน จำนวน 25 ครัวเรือน เนื้อท่ี 164-1-28 ไร่ 
 กรณีการให้สินเชื่อเพ่ือคงสิทธิในที่ดิน จำนวน 276 ครัวเรือน เนื้อท่ี 2,154-3-27.97 ไร่ 
 กรณีการให้สินเชื่อเพ่ือประกอบอาชีพ จำนวน 33 ครัวเรือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

3. โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินของเกษตรกรและผู้ยากจน 

65.37 % 
253 ราย 

20.93 % 
81 ราย 

7.24 % 
28 ราย 

6.46 % 
25 ราย 

ตะวันออกเฉียงเหนือ  เหนือ ใต้  กลาง 
การให้ความช่วยเหลือแยกตามภูมิภาค  
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     ในปีงบประมาณ 2564 บจธ. ได้ติดตามทวงถามลูกหนี้หลายช่องทาง เช่น หนังสือทวงถามหนี้ โทรศัพท์ 
ลงพื้นที่ ทั้งนี้ บจธ. ได้จัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานพัฒนาคุณภาพหนี้ ที่ 47/2563 วันที่ 8 ตุลาคม 2563 เพ่ือ
กำหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง วิธีการแก้ไขหนี้ที่มีปัญหา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพหนี้ให้มีความมั่นคง คณะทำงานได้มีมติ
ให้กำหนดงวดชำระหนี้ โดยพิจารณาจากอาชีพหลักและช่วงระยะเวลาของรายได้ การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ไม่ต้องรอ
ให้เป็นหนี้ NPL โดยวิเคราะห์โอกาสจากการผิดนัดชำระหนี้ของลูกหนี้ พัฒนาส่งเสริมอาชีพหรือส่งเสริมการลงทุน
ให้กับเกษตรกรเพื่อพ้ืนฟูอาชีพและแก้ไขปัญหาหนี้ กำหนดรูปแบบที่เหมาะสมในการแก้ไขปัญหาหนี้ NPL และป้องกัน
หนี้ปกติที่อาจจะเกิดเป็นหนี้ NPL โดยวิเคราะห์ตามศักยภาพความสามารถในการชำระหนี้ เพื่อหากลไกเครื่องมือใน
การชำระหนี้แต่ละระดับชั้นหนี้ รวมทั้งได้จัดทำมาตรการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติภัยเศรษฐกิจ และภัยจากโรคระบาด (ฉบับที่2) วันที่ 27 ตุลาคม 2563 ระยะเวลาดำเนินการ 1 ตุลาคม 
2563 - 31 มีนาคม 2564 จากการดำเนินงานตามมาตรการฯ เกษตรกรได้ชำระหนี้จำนวน 266 ราย โดยเป็น
เกษตรกรที่เป็นสินเชื่อไม่ก่อให้เกิดรายได้ชำระหนี้ (NPL) จำนวน 92 ราย ส่งผลให้หนี้เสียลดลงเหลือร้อยละ 10.53 
จากเดิมก่อนมีประกาศมาตรการช่วยเหลือหนี้เสียร้อยละ 48.53 ซึ่ง บจธ. ได้รับการชำระหนี้ทั้งสิ้น 4,313,755.16 
บาท (เงินต้น 2,325,323.49 บาท ดอกเบี้ย 1,988,451.67 บาท) และลดภาระหนี้เงินกู้ให้เกษตรกรร้อยละ 10 ของ
จำนวนดอกเบี้ยเงินกู้ที่ชำระ เป็นเงิน 199,627 บาท ในเดือนพฤศจิกายน 2563 มีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 3 ราย 
เดือนมีนาคม 2564 จำนวน 1 ราย ทั้งนี้เกษตรกรที่ได้รับการปรับปรุงโครงสร้างหนี้มีจำนวนทั้งสิ้น 45 ราย สาเหตุการ
ผิดนัดชำระหนี้เนื่องจากผลผลิตเสียหาย ราคาผลผลิตตกต่ำ ปัญหาภัยแล้ง และการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ต่อมาเมื่อวันที่วันที่ 6 สิงหาคม 2564 บจธ. จัดประชุมเพื่อพิจารณาข้อมูลลูกหนี้ NPL และผู้ที่ได้รับ
สินเชื่อจาก บจธ. หากไม่มีมาตรการช่วยเหลือต่อเนื่อง ผ่านระบบวิดิโอคอนเฟอเรนซ์ โดยมติท่ีประชุม  ดังนี้ 

 ชื่อมาตรการให้ความช่วยเหลือ คือ มาตรการให้ความช่วยเหลือผู ้ที ่ได้รับสินเชื่อจาก บจธ. ที่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ภัยเศรษฐกิจ และภัยจากโรคระบาด โควิด 19 

 ข้อเสนอที่ขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ บจธ. มีดังนี้ 
- พักชำระหนี้ต้นเงิน/ดอกเบี้ย 1 ปี (1 ตุลาคม 2564 – 31 กันยายน 2565) แก่ลูกหนี้ทุกรายโดยนำหนี้ 

ที่พัก (ต้นเงิน+ดอกเบี้ยที่เลยกำหนดและจะถึงกำหนดในช่วงเวลามาตรการ) ไปกำหนดชำระในงวดชำระ
แรกหลังสิ้นสุดมาตรการ และลูกหนี้ได้รับสิทธิโดยไม่ต้องจัดทำเอกสารคำขอพักชำระหนี้ 

- ในระหว่างเวลาพักชำระหนี้ หากลูกหนี้มาชำระหนี้ให้ลดภาระหนี้เป็นจำนวนร้อยละ 30 ของดอกเบี้ยที่
ชำระ โดยนำไปชำระหนี้ที่มีอยู่ เว้นแต่ลูกหนี้ที่ชำระหนี้เสร็จสิ้นแล้ว บจธ. จะคืนส่วนลดภาระหนี้เป็น
เงินสด 

- เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาพักชำระหนี้ หากลูกหนี้รายใดมีภาระหนัก ยังไม่สามารถชำระหนี้ได้สามารถร้อง
ขอให้ บจธ. พิจารณาปรับงวดชำระหนี้ให้เหมาะสมกับศักยภาพได้ โดยขอให้ ผอ.บจธ. มีอำนาจอนุมัติ
กำหนดเงื่อนไขและแบบพิมพ์ 

- ขอความเห็นชอบให้คงชั้นหนี้ของลูกค้า ณ วันก่อนเริ่มมาตรการนี้ไปจนกว่าสิ้นสุดเวลามาตรการ จึงจะ
จัดชั้นหนี้ตามเกณฑ์ปกติที่ถือปฏิบัติอยู่ ทั้งนี้ บจธ. ได้นำมติจากที่ประชุมเพ่ือเสนอให้คณะกรรมการ 
บจธ. พิจารณาเห็นชอบต่อไป 
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เป็นโครงการที่ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนที่ได้รับความเดือดร้อนจากผลกระทบจากการดำเนิน
นโยบายของรัฐ เช่น โครงการรถไฟรางคู่ โครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ EEC เป็นต้น โดย บจธ. ได้ดำเนินการให้ความ
ช่วยเหลือ 2 พื้นที่ ได้แก่ พื้นที่ วิสาหกิจชุมชนแก้วกล้าต.กลัดหลวง ต.กลัดหลวง อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี เนื้อที่ 93 -0-
73.9 ไร่ เกษตรกร 26 ราย และ พื้นที่ วิสาหกิจชุมชนเกษตรประมงธรรมชาติ ต.บางผึ้ง อ.บางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา 
เนื้อที่ 9-3-51.2 ไร่ เกษตรกร 27 ราย รวมเนื้อที่ 103-0-25.1 ไร่ รวมเกษตรกรที่ได้รับความช่วยเหลือ 53 ครัวเรือน 
โดยในปีงบประมาณ 2564 ได้ดำเนินการโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. โครงการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาด้านที่ดินจากการดำเนินนโยบายของรัฐ 

เกษตรกรจำนวน 27 ราย เนื้อที่ 
9-3-51.2 ไร่ โดย บจธ. ได้ ทำสัญญา
กู้ยืมเงินสินเชื่อฯ เลขที่ บส 8/2564 ลง
วันที่ 21 ก.ย. 2564 ประกอบไปด้วย 
การปรับพื ้นที่, ทำถนนภายในแปลง, 
ลานจอดรถ และระบบน้ำและระบบ
ไฟฟ้า โดยจะเริ่มดำเนินการหลังการทำ
สัญญากู้ยิมเงิน และจัดโครงการอบรม
การเพาะเลี้ยงปูม้า ณ สถานีวิจัยประมง
ศรีราชา เพื ่อนำความรู้ ไปประกอบ
อาชีพการเพาะเลี้ยงปูม้า และสามารถ
เพิ่มการผลิตให้กับกลุ่มวิสาหกิจฯ 

1. วิสาหกิจชุมชนเกษตรประมงธรรมชาติ ต.บางผึ้ง อ.บางประกง  
จ.ฉะเชิงเทรา 

ไม่มีท่ีดิน ยื่นเร่ือง 
สำรวจท่ีดิน จัดซื้อ 
เช่า จัดคนลงแปลง 
อบรมพัฒนาจิตใจ 
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

บูรณาการท้องถ่ิน
สถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาที่ดิน
โครงสร้างพื้นฐาน 
พัฒนาอาชีพ 
บัญชีครัวเรือน 
 
 

ใช้ประโยชน์เต็มพื้นท่ี
สมาชิกมีรายได้
จำหน่ายผลผลิต 
แปรรูปเสริมรายได้ 
ยกระดับตลาดชุมชน 
ส่งขาย online  
 
 
 

มีชีวิตมั่นคง ยั่งยืน 
สร้างนวัตกรรม  
ถ่ายทอดองค์ความรู้
สู่ชุมชนและภายนอก 
เศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งด้วยตนเอง 
 

เริ่มต้น 2563 2564 2565 2566 

Success30% Success60% 
100% 

สรายุทธ สนธิร ักษา ประธาน วสช. 
“ช่วงโคว ิดเราเหนื ่อยมาก เราก ็มี
ปัญหาเหมือนกับทุกคนที ่ม ีป ัญหา 
ร า ย ไ ด ้ ก ็ ห ดห า ย  แ ต ่ พ อ คล า ย 
lockdown ร้านอาหารเปิด เราก็ขาย
หมดเกลี้ยงเลย ไม่มีของขายเลยช่วง
นั้น แต่พอมาเจอ โอมิครอน คราวนี้ก็
เงียบเลย มันแปรผันเร็วมาก ตอนน้ี
พวกเรายังไม่ได้เข้าพื้นที่ ยังอยู่ในช่วง
การปรับพื้นที่เดิมให้เป็นไปตามแบบ 
เตรียมสาธารณูปโภคเข้าไป น้ำไฟ
ตอนนี้อยู่ระหว่างดำเนินการ ในอนาคต
เราจะทำเกษตรผสมผสาน โฮมสเตย์ 
แต่ต้องรอให้พื้นดินอยู่ตัวก่อน ถึงจะ
ดำเนินงานตามแผนท่ีเราวางไว้ได้” 
 

85% 
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      เกษตรกรจำนวน 26 ราย เน ื ้อที่   
93-0-73.9 ไร่ โดย บจธ. สนับสนุนการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีการบูรณา
การการทำงานกับองค์การบริหารส ่วน
ตำบลกลัดหลวง จังหวัดเพชรบุรี ในการ
สนับสนุนการทำงานในพื้นที่ ดังนี้ 
1. การทำถนนทางเข้าแปลงที่ดิน 
2. แผนต่อระบบน้ำประปา เข้าแปลงที่ดิน 
3. การขยายเขตไฟฟ้า 
4. อบต.กลัดหลวง สนับสนุนงบพัฒนา
อาชีพ จำนวน 100,000 บาท 
5. ประสานกับกรมทรัพยากรน้ำบาดาลในการ
ขุดเจาะบ่อบาดาล แบบระบบโซลาเซลล์ 

และพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดย 
บจธ. สน ับสน ุนโครงการเล ี ้ ยงโคขุน
ลูกผสมบรามัน มีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 
(ณ ก ันยายน 2564) ม ีสมาช ิกดำเนิน
โครงการจำนวน 16 คน ได้เลี้ยงโคจำนวน 
15 ตัว (ตัวผู ้ 10 ตัว ตัวเมีย 5 ตัว) ทั ้งนี้ 
ได้มีการขายโคตัวผู้ทั้งหมด 10 ตัว ในเดือน
สิงหาคม 2564 ราคา 230,000 บาท 

2. วิสาหกิจชุมชนแก้วกล้า ต.กลัดหลวง อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี 

ไม่มีท่ีดิน ยื่นเร่ือง 
สำรวจท่ีดิน จัดซื้อ 
เช่า จัดคนลงแปลง 
อบรมพัฒนาจิตใจ 
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 

บูรณาการท้องถ่ิน
สถาบันการศึกษา
ร่วมพัฒนาที่ดิน
โครงสร้างพื้นฐาน 
พัฒนาอาชีพ 
บัญชีครัวเรือน 
 
 

ใช้ประโยชน์เต็มพื้นท่ี
สมาชิกมีรายได้
จำหน่ายผลผลิต 
แปรรูปเสริมรายได้ 
ยกระดับตลาดชุมชน 
ส่งขาย online  
 
 
 

มีชีวิตมั่นคง ยั่งยืน 
สร้างนวัตกรรม  
ถ่ายทอดองค์ความรู้
สู่ชุมชนและภายนอก 
เศรษฐกิจฐานราก
เข้มแข็งด้วยตนเอง 
 

เริ่มต้น 2562 2563 2564 2565 

Success30% Success60% Success85% 

วิมล ฝั ่งทะเล ประธาน วสช.“2 ปีท่ี
ผ่านมาลูกค้าหายหมดเลย ขายผักก็
ไม่ได้ คือปลูกผักแล้วผลผลิตใกล้เก็บได้ 
ทางบร ิษ ัทส ั ่ งงดเพราะรถขนส ่งไม่
สามารถเข้ามารับสินค้าในแปลงได้ 
สมาชิกรับวัคซีนครบ 2 เข็มทุกคน การ
จ ับจ ่ายซ ื ้อของส ่วนใหญ่ เราใช ้ว ิ ธี
รวบรวม order แล ้วฝากให ้  1 คน
ออกไปซื้อใครขาดอะไรก็ฝากไป เซฟ
ตัวเองและครอบครัวกันก่อนไม่ค่อย
ออกไปข้างนอก ถ้าไม่จำเป็น พวกเรา 
80% เข้าพื้นที่ทุกวัน ขาดแค่บางแปลง 
เราช่วยกันทำปุ๋ยสรรพสิ่งเพื่อปรับสภาพ
ดิน แปลงไหนที่ปรับแล้วพร้อมปลูกก็
ทยอยปลูก แปลงไหนที่เริ่มปรับต่อก็ทำ
ต ่อๆ ก ันไป เราอยู่ ด ้วยก ันเหม ือน
ครอบครัวใหญ่ มีอะไรก็หิ้วฝากกัน บ้าน
นู่นแกง บ้านน้ีต้มยำ ก็แบ่งปันกัน” 
 

100% 
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ผลงาน การผลักดันการจัดตั้งธนาคารที่ดินหรือองค์กรอื่น 
ที่มีวัตถุประสงค์ในลักษณะทำนองเดียวกับธนาคารที่ดิน 

 

 

 

 

 

การจัดตั้งองค์กรเป็นเรื ่องนโยบายของรัฐ ซึ่งต้องเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานในแต่ละขั้นตอนการ
พิจารณา จึงเป็นภารกิจหลักขององค์กรที่ต้องเร่งดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 7 มิถุนายน 2565 ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 เพื่อให้มีหน่วยงาน
กระจายการถือครองที่ดินได้อย่างยั่งยืน โดย บจธ. ได้ดำเนินการยกร่างกฎหมาย รับฟังความคิดเห็น ตลอดจนเสนอ
ร่างกฎหมายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้ันตอนการเสนอร่างกฎหมายเรียบร้อยแล้ว 

ในส่วนที่การจัดทำร่างพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน พ.ศ. ....  
ต่อคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ในการประชุม ครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2564 ซึ่งมีนายก 
รัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) เป็นประธานกรรมการ มีมติเห็นชอบในหลักการร่างพระราชบัญญัติสถาบัน
บริหารจัดการที่ดินและกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน พ.ศ. .... ตามท่ี บจธ. เสนอ และมอบหมาย
ให้ บจธ. เสนอเรื่องนำเรียนคณะรัฐมนตรีโดยเร็วต่อไป  

นอกจากนี้  บจธ. ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติฯ ดำเนินการจัดทำหนังสือ นำเรียนรองนายกรัฐมนตรี (พล
เอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ในฐานะรัฐมนตรีผู ้กำกับดูแลเพื่อโปรดพิจารณาเห็นชอบให้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ต่อ คณะรัฐมนตรี ซึ่งรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ได้เห็นชอบให้นำร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาแล้วเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2564 ขณะนี้เรื่องดังกล่าวอยู่ในระหว่างการ
พิจารณาของสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  

โดยในปีงบประมาณ 2564 บจธ. ได้มีการดำเนินการจัดทำร่างกฎหมายลำดับรอง และจัดเวทีเสวนา/
สัมมนารับฟังความคิดเห็น รายละเอียดดังนี้  

 

 

การผลักดันการจัดตั้งธนาคารที่ดินหรือองค์กรอื่นที่มีวัตถุประสงค์ในลักษณะทำนองเดียวกับธนาคารที่ดิน 
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1. การเสนอร่างพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการที่ดินและกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม
และย่ังยืน พ.ศ. .... รายละเอียด ดังนี้  

  
 รองนายกรัฐมนตรี พลเอกประวิตร วงษ์สุวรรณ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการที่ดินและ

กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน พ.ศ. .... และวันที่ 23 มีนาคม 2564 

 บจธ. เสนอร่างพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการที่ดินและกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและ
ยั่งยืน พ.ศ. .... ต่อผู้อำนวยการสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ เมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2564  
ซึ ่งคณะอนุกรรมการกลั ่นกรองกฎหมายการบริหารจัดการที ่ดินและทรัพยากรดินมีมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติฯ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติต่อไป 

 บจธ. จัดส่งเอกสารประกอบการเสนอร่างพระราชบัญญัติ เสนอสำนักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติ เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2564 ประกอบด้วย  

➢ หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำเป ็นในการตราพระราชบัญญัต ิ ( Checklist) ตาม
คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเม่ือวันที่ 4 เมษายน 2560 

➢ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย (Regulatory Impact Assessment: 
RIA) ตามแนวทางการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เล่มที่ 136 ตอนที่ 132 เมื่อ 27 พฤศจิกายน 2562 

➢ คำชี ้แจงประกอบการจัดตั ้งองค์การมหาชน ตามคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื ่อวันที่  
1 พฤษภาคม 2561 และเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2549 

 คณะกรรมการนโยบายที ่ดินแห่งชาติ ในการประชุมครั้งที ่ 2/2564 เมื ่อวันที ่ 13 กันยายน 2564 มีมติ
เห็นชอบให้เสนอร่างพระราชบัญญัติฯ และให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

 บจธ. ได้ส ่งร่าง พ.ร.บ. ต่อสำนักงานเลขาธิการคณะรั ฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 29 กันยายน 2564 ตามที่   
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์วงษ์สุวรรณ) ได้เห็นชอบให้นำร่างพ.ร.บ.ฯ เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณา 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

“จัดต้ังธนาคารที่ดิน เพื่อกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน” 
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  รูปแบบที่ 1 ลงพื้นที่ จำนวน 3 คร้ัง มีผู้ร่วมรับฟังความคิดเห็น 263 คน 
➢ ครั้งท่ี 1 วันท่ี 16 ธ.ค. 63 จ.ขอนแก่น ผู้ร่วมรับฟังความคิดเห็น 66 คน  
➢ ครั้งท่ี 2 วันท่ี 18 ธ.ค. 63 จ.อุบลราชธานี ผู้ร่วมรับฟังความคิดเห็น 95 คน 
➢ ครั้งท่ี 3 วันท่ี 22 ธ.ค. 63 จ.เชียงราย ผู้ร่วมรับฟังความคิดเห็น 102 คน 

 
 
 

 
 
 

 รูปแบบที่ 2 ลงพื้นที่ ประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Video Conference Application Zoom)  
จำนวน 4 คร้ัง มีผู้ร่วมรับฟังความคิดเห็น 179 คน 
➢ ภาคกลาง วันท่ี 25 มกราคม 2564 ผู้ร่วมรับฟังความคิดเห็น 35 คน  
➢ ภาคใต้ (ตอนบน) วันท่ี 28 มกราคม 2564 ผู้ร่วมรับฟังความคิดเห็น 84 คน 
➢ ภาคเหนือ วันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2564 ผู้ร่วมรับฟังความคิดเห็น 32 คน 
➢ ภาคใต้ (ตอนล่าง) วันท่ี 4 กุมภาพันธ์ 2564 ผู้ร่วมรับฟังความคิดเห็น 31 คน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 รูปแบบที่ 3 รับฟังความคิดเห็นผ่านเอกสาร โดยส่งหนังสือสอบถามความคิดเห็นไปยังหน่วยงานและองค์กร
ชุมชนต่างๆในพื้นที่ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต้ จำนวน 188 คน 

 รูปแบบที่ 4 รับฟังความคิดเห็นผ่านระบบอินเตอร์เน็ตผ่านเว็บไซต์ บจธ. www.labai.or.th จำนวน 90 คน 

 
 

 

 

 

 

 

2. สัมมนา/ประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการที่ดินและกระจาย
การถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน พ.ศ. .... 4 รูปแบบ โดยมีผู้เข้าร่วมรับฟังความคิดเห็นจาก
หน่วยงานภาครัฐ ประชาชน และองค์กรเอกชน โดยมีผู้รับฟังความคิดเห็น จำนวน 720 คน และได้สรุป
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ บจธ. www.labai.or.th ดังนี้ 

  
 

37 

http://www.labai.or.th/
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3. ดำเนินการประชุมเพ่ือร่วมจัดทำกฎหมายลำดับรอง โดยพิจารณาร่างกฎหมายลำดับรอง จำนวน 36 ฉบับ 
ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ร่าง) ระเบียบสถาบันบริหารจัดการที่ดินและกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ว่าด้วย 
1.  หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา และการแต่งตั้งประธานกรรมการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และกรรมการตัวแทนภาคประชาชน พ.ศ. .... 
2.  หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหา และการแต่งตั้งเลขาธิการสถาบัน พ.ศ. .... 
3.  เบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ประธานกรรมการตรวจสอบ 

กรรมการตรวจสอบ ประธานอนุกรรมการ อนุกรรมการ และที่ปรึกษาคณะอนุกรรมการของสถาบัน พ.ศ. .... 
4.  การโอนเจ้าหน้าที่และลูกจ้างของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... 
5.  การบริหารงานบุคคล พ.ศ. .... 
6.  การจำหน่ายทรัพย์สินเป็นสูญ พ.ศ. .... 
7.  การบริหารงานพัสดุ พ.ศ. .... 
8.  การเบิกจ่ายเงินเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายของสถาบัน พ.ศ. .... 
9.  การจ้างลูกจ้างสถาบัน พ.ศ. .... 

 10.  การทดลองปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานสถาบันบริหารจัดการท่ีดินและกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน พ.ศ. ….  
 11.  หลักเกณฑ์ และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน พ.ศ. .... 
 12.  สวัสดิการและสิทธิประโยชน์แก่พนักงานและลูกจ้าง พ.ศ. .... 
 13.  หลักเกณฑ์ และวิธีการสรรหาและคัดเลือกผู้ปฏิบัติงาน พ.ศ. .... 
 14.  หลักเกณฑ์ และอัตราการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบำรุง ค่าตอบแทน และค่าบริการในการดำเนินงานของสถาบัน พ.ศ. ....  
 15.  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การสนับสนุนอาชีพแก่เกษตรกร ผู้ยากจน ชุมชน หรือองค์กรชุมชน พ.ศ. .... 
 16.  หลักเกณฑ์ และเง่ือนไข การดำเนินการหรือประสานงานกับหน่วยงานอื่นในการบริหารจัดการที่ดิน และการพัฒนาที่ดิน พ.ศ. .... 
 17.  หลักเกณฑ์ และเงื่อนไข การสนับสนุนเงินทุนเพื่อส่งเสริมการศึกษา ค้นคว้างานวิชาการ งานวิจัย และนวัตกรรมในการบริหาร

จัดการที่ดิน พ.ศ. .... 
 18.  ขอบเขตการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมกาตรวจสอบและผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ. .... 

(ร่าง) ข้อบังคับสถาบันบริหารจัดการที่ดินและกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ว่าด้วย 
1.  การประชุมและปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารจัดการที่ดิน พ.ศ. .... 
2.  การแบ่งส่วนงานและขอบเขตหน้าที่ของส่วนงาน พ.ศ. .... 
3.  การงบประมาณ การเงิน และการบัญชี พ.ศ. .... 
4.  เครื่องแบบเลขาธิการและผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน และเครื่องหมายของสถาบัน พ.ศ. ....  
5.  การปฏิบัติหน้าที่แทน พ.ศ. .... 
6.  หลักเกณฑ์ และเง่ือนไขการกำหนดประเภทที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม หรือเพื่ออยู่อาศัย พ.ศ. .... 
7.  การให้สินเช่ือเพื่อป้องกันการแก้ไขปัญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดิน พ.ศ. .... 
8.  หลักเกณฑ์ และเง่ือนไขผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือผู้ประสงค์ประกอบอาชีพเกษตรกรรม พ.ศ. .... 
9.  การจัดหาที่ดินและการพัฒนาที่ดิน พ.ศ. .... 

 10.  หลักเกณฑ์ และเง่ือนไข ประเภทชุมชน องค์กรชุมชน และเครือข่ายองค์กรชุมชน พ.ศ. .... 
 11.  การให้สินเช่ือเพื่อการเกษตรกรรม และเพื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. .... 
 12.  การได้มาซึ่งที่ดิน การใช้ประโยชน์ หลักเกณฑ์และวิธีการจัดหาที่และพัฒนาที่ดินแก่เกษตรกร ผู้ยากจน และองค์กรชุมชน พ.ศ. .... 
 13.  การตรวจสอบและการสอบบัญชีภายใน พ.ศ. .... 
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งานแถลงข่าวความคืบหน้าการจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการที่ดินและกระจายการถือครองที่ดิน 
อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน พ.ศ.  .... 

23 กุมภาพันธ์ 2564  ณ โรงแรม เดอะ สุโกศล กรุงเทพ 
 
 

 

(ร่าง) ประกาศสถาบันบริหารจัดการที่ดินและกระจายการ
ถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ว่าด้วย/เรื่อง 
1.  มาตรฐานกำหนดตำแหน่งงาน พ.ศ. .... 
2.  บัญชีอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นของผู้ปฏิบัติงาน พ.ศ. .... 
3.  หลักเกณฑ์ และเง่ือนไข ประเภทผู้ยากจน พ.ศ. .... 
4.  การให้เช่า เช่าซื้อ อัตราค่าเช่าหรือค่าเช่าซื้อที่ดิน พ.ศ. .... 
5.  กิจการเกษตรกรรมอื่น พ.ศ. .... 
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ผลงานตามภารกิจสนับสนุนนโยบายของ บจธ 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการเพ่ิมโอกาสเข้าถึงที่ดิน เป็นโครงการที่ บจธ. ทำหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างผู้ประสงค์จะใช้
ประโยชน์ในที่ดินกับเจ้าของที่ดินที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่าง
เต็มที่ เพื่อกระจายการถือครองที่ดิน กระตุ้นให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดินเอกชน และผู้เข้าใช้ที ่ดินสามารถทำ
การเกษตรบนที่ดินได้จริง และเป็นไปตามนโยบายของรัฐที่ส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินของเอกชนแทนที่การ
ถือครองไว้แล้วปล่อยให้รกร้างว่างเปล่า โดย บจธ. มีบทบาทเป็นตัวกลางระหว่างเจ้าของที่ดินเอกชนกับเกษตรกรหรือ
ผู้มีรายได้น้อยที่ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีแต่ไม่เพียงพอในการเช่าที่ดินของเอกชน เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่าง
เต็มศักยภาพ โดย บจธ. ไม่คิดค่าใช้จ่ายใดๆ ไม่มีส่วนผูกพันด้านนิติกรรมสัญญา ไม่มีการลงทุนเป็นตัวเงินกับท่ีดิน และ
ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง   

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 บจธ. ดำเนินการจัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานเพื่อดำเนินการขับเคลื่อน
โครงการเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงที่ดิน และดำเนินการประสานความร่วมมือกับเกษตรกรและเจ้าของที่ดิน เพ่ือคัดเลือก
ความเหมาะสมในการจับคู่ระหว่างเจ้าของที่ดินกับผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดิน ในโครงการเพ่ิมโอกาสเข้าถึงที่ดิน 
(ที่ดินปันสุข) โดยสามารถดำเนินการลงนามสัญญาเช่าที่ดินจำนวน 5 คู่ เนื้อที่รวม 13-1-11.50 ไร่ มีเกษตรกรได้รับ
ความช่วยเหลือจำนวน 6 ครัวเรือน รายละเอียดดังนี้ 
 

 

 

 

ลำดับ พื้นที ่ เนื้อที่ (ไร่) เกษตรกร (ครัวเรือน) ลงนามสัญญา 
คู่ที่ 1 อ.สารภี จ.เชียงใหม ่ 0-3-86.5 1 วันที่ 26 ก.ค. 64 
คู่ที่ 2 อ.ดอยหล่อ จ.เชียงใหม่ 5-2-44 1 วันที่ 30 ส.ค. 64 
คู่ที่ 3 อ.กำแพงแสน จ.นครปฐม 5-1-40 2 วันที่ 9 ก.ย. 64 
คู่ที่ 4 อ.สามพราน จ.นครปฐม 0-0-66 1 วันที่ 29 ก.ย. 64 
คู่ที่ 5 อ.เมืองสิงห์บุรี จ.สิงห์บุรี 1-0-75 1 วันที่ 29 ก.ย. 64 

1. การเพิ่มโอกาสเข้าถึงที่ดิน 
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เกษตรกรที่ได้ลงนามสัญญาเรียบร้อยแล้ว บจธ. จะดำเนินการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานองค์กร
ระดับท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ให้พร้อมต่อการเข้าใช้ประโยชน์ที่ดินการส่งเสริมการพัฒนาอาชีพต่างๆ ต่อไป ทั้งนี้ จาก
การดำเนินการที่ผ่านมา บจธ. ได้ประสานติดตามการใช้ประโยชน์ที่ดินของเกษตรกรที่ได้รับความช่วยเหลือไปแล้วใน
พื้นที่ ต.คลองใหญ่ อ.องครักษ์ จ.นครนายก เนื้อที่ 4-0-83 ไร่ จำนวน 3 ครัวเรือน โดยเกษตรกรได้ใช้ประโยชน์ที่ ดิน
เพื่อทำการเกษตรกรรมจากการเพาะปลูกพืชหมุนเวียน การเลี้ยงสัตว์ ซึ่งเกษตรกรสามารถสร้างผลผลิตทางเกษตร
และมีรายได้เกิดขึ้นในชุมชนเรียบร้อยแล้ว 
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โครงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เป็นโครงการที่ บจธ. ดำเนินการส่งเสริมพัฒนาศักยภาพชุมชน
ภายหลังจากเกษตรกรและผู้ยากจนได้รับความช่วยเหลือในการจัดหาที่ดินไปแล้ว โดย บจธ. จะน้อมนำหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม่มาเป็นแนวทางในการดำเนินโครงการ และจะมีการติดตามผลการดำเนินงาน
ตั้งแต่ต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 บจธ. ดำเนินการส่งเสริมพัฒนาเกษตรกรและผู้
ยากจนและติดตามผลการดำเนินงานโครงการต่างๆที่ได้ดำเนินการแล้ว จำนวน 3 โครงการ ได้แก่ โครงการนำร่อง
ธนาคารที่ดินในพื้นที่นำร่อง 5 ชุมชน โครงการบริหารจัดการที่ดินแบบครบวงจร และโครงการช่วยเหลือผู้ประสบ
ปัญหาด้านที่ดินจากการดำเนินนโยบายของรัฐ พร้อมทั้งติดตามเกษตรกรที่มีสถานะหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ( NPL) 
โดยมีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 
 

  

➢  สหกรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนป่าซาง จำกัด บ้านไร่ดง ต.น้ำดิบ อ.ป่าซาง จ.ลำพูน 
บจธ. ดำเนินการสนับสนุนโครงการเลี้ยงผึ้งโพรงแบบธรรมชาติ ของสหกรณ์การเกษตรโฉนดชุมชนป่า

ซาง จำกัด งบประมาณสนับสนุนโครงการจำนวน 115,500 บาท และจัดทำบันทึกข้อตกลง แล้วเสร็จเมื่อวันที่ 24 
สิงหาคม 2563 มีสมาชิกที่เข้าร่วมโครงการ 20 คน มีผึ้งเข้าไปทำรังในโพรงมีจำนวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 100 และ
มีจำนวนโพรงผึ้งที่มีผึ้งเข้ารังมีจำนวน 47 โพรง จาก 120 โพรง คิดเป็นร้อยละ 39.25 นอกจากนี้ สมาชิกมีแผน
ดำเนินการจัดตั้งกองทุนรับซื้อน้ำผึ้งจากสมาชิกคนอื่น ๆ ที่ไม่ได้เข้าร่วมโครงการ มาขายในนามของสหกรณ์ฯ ภายใต้
แบรนด์ของสหกรณ์ฯ เพื่อให้มีเงินทุนหมุนเวียนภายในกลุ่ม โดยมีการออกแบบบรรจุภัณฑ์ให้เป็นมาตรฐาน 2  ขนาด 
คือ 300 มิลลิลิตร และ 400 มิลลิลิตร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

 การติดตามผลการดำเนินงานโครงการนำร่องธนาคารที่ดินในพื้นที่นำร่อง 5 ชุมชน ดังนี้ 



75 
 

 
 

➢ สหกรณ์ปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรที่ยั่งยืน อ.สันทราย จำกัด บ้านโป่ง ต.แม่แฝก อ.สันทราย จ.เชียงใหม่ 
บจธ. ดำเนินการสนับสนุนโครงการกลุ่มอาชีพเลี้ยงไก่ขุนพันธุ์ประดู่หางดำเชียงใหม่ ของสหกรณ์ปฏิรูป

ที่ดนิเพื่อการเกษตรที่ยั่งยืน อ.สันทราย จำกัด งบประมาณสนับสนุนโครงการจำนวน 300,000 บาท และจัดทำบันทึก
ข้อตกลงแล้วเสร็จ เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2563 มีสมาชิกเข้าร่วมโครงการเลี้ยงไก่ จำนวน 10 คน โดยมีการเลี้ยงรอบที่ 
1-4 เลี้ยงคนละประมาณ 100-300 ตัว พบว่ามีอัตราการตายของไก่โดยเฉลี่ย 5-10 % ต่อรอบการเลี้ยง ทั้งนี้ ราคาไก่
ที่ขาย ขายได้ราคาถูกกว่าตอนที่วิเคราะห์โครงการ (ราคาที่วิเคราะห์โครงการ 90 บ./กก.) เนื่องจากราคาตลาดใน
ปัจจุบันเป็นราคาที่ง่ายต่อการขาย โดยสมาชิกมีรายได้จากการเลี้ยงไก่แบบขุน ต่อรอบการเลี้ยงประมาณ 3,0 00 – 
4,000 บาท และสมาชิกที่เลี้ยงไก่ไข่ประดู่หางดำ เพ่ือเพาะเป็นลูกเจี๊ยบ มีรายได้ต่อเดือนประมาณ 10,000 บาท เลี้ยง
ไก่ขาย มีรายได้สุทธิประมาณ 6,000 บาท ทั้งนี้ สมาชิกส่วนใหญ่หยุดการเลี้ยงและมีการพักคอกเพ่ือฆ่าเชื้อ และมีแผน
เตรียมเงินคืนทุนให้กับสหกรณ์ฯ คนละ 11,800 บาท 
 

 

 

 

 

 

➢ วิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชา วัดพุทธอุทยานดอยอินทรีย์ ต.ดอยฮาง อ.เมือง จ.เชียงราย  
บจธ. จัดประชุมพัฒนาให้ข้อเสนอแนะโครงการโดยมีพระอาจารย์วิบูลย์ ธัมมฺเตโช ที่ปรึกษาวัดพุทธ

อุทยานดอยอินทรีย์และ สมาชิกวิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชา วัดพุทธอุทยานดอยอินทรีย์เชียงราย เฟส 1 และ เฟส 
2 เข้าร่วมการประชุมและร่วมเสนอแนะโครงการ โดยมีงบประมาณไม่เกิน 300,000 บาท มายัง บจธ. ซึ่งสมาชิกได้
เสนอโครงการ 3 โครงการ คือ 1. โครงการผลิตวัสดุปลูก (ดินปลูก) ดอยอินทรีย์ 2. โครงการผลิตบรรจุภัณฑ์จากวัสดุ
ธรรมชาติ และ 3. โครงการศูนย์เพาะต้นกล้าบ้านฟาร์มดอยอินทรีย์ แต่เนื่องด้วยสถานการณ์ไวรัส Covid-19 กำลัง
แพร่ระบาดหนักทำให้การรวมกลุ่มการทำกิจกรรมยากลำบาก ประกอบกับวิสาหกิจชุมชนฯ ต้องการให้สมาชิกพ่ึง
ตัวเอง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ และสร้างชุมชนให้เข้มแข็งตามนโยบายของ บจธ. ทาง
วิสาหกิจชุมชนฯ จึงขอไม่รับงบประมาณโครงการส่งเสริมอาชีพ 300,000 บาท  แต่ทั ้งนี ้ เกษตรกรได้มีการทำ
การเกษตรในพื้นที่ อาทิ การปลูกไม้ยืนต้น การปลูกพืชระยะสั้น ผักปลอดสารพิษเพื่อนำไปจำหน่ายในพื้นที่ชุมชน
ใกล้เคียง อีกทั้งสมาชิกในวิสาหกิจชุมชนฯ ยังร่วมกันส่งเสริมให้พื้นที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศเพื่อดึงดูดและเพ่ิม
รายได้ให้กลับวิสาหกิจชุมชนฯ มากยิ่งขึ้น 

 

 
 

 

➢ วิสาหกิจชุมชนไร่นาสวนผสมเกษตรฐานรากช่องโคพัฒนา ต.รังกาใหญ่ อ.พิมาย จ.นครราชสีมา  
บจธ. สนับสนุน โครงการจำนวน 3 โครงการย่อย คือ  

 การติดตามผลการดำเนินงานโครงการต้นแบบการบริหารจัดการที่ดินแบบครบวงจร ดังนี้ 
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1) โครงการปุ๋ยหมักชีวภาพ มีสมาชิกเข้าร่วมโครงการ จำนวน 12 ราย โดยสมาชิกมีผลผลิตปุ๋ยหมัก
ธรรมชาติ จำนวน 284 ถุง เป็นปุ๋ยโบกาฉิ จำนวน 96 ถุงๆ ละ 30 กก. ขายถุงละ 120 บาท นำออกจำหน่าย 213 ถุง 
ทำให้สมาชิกมีรายได้ของกลุ่ม 14,530 บาท ซึ่งสมาชิกได้มีการทดสอบคุณภาพปุ๋ยแล้วพบว่า ปุ๋ยมีคุณภาพเพาะปลุก
ได้ผลดี ทั้งนี้ สมาชิกวางแผนออกแบบบรรจุภัณฑ์ การเพ่ิมช่องทางการตลาด  

2) โครงการเลี้ยงปลาแบบธรรมชาติ มีสมาชิกเข้าโครงการ จำนวน 23 คน มี การซื้อพันธุ์ปลานิล
จำนวน 60,000 ตัว ลูกปลาดุกและปลาหมอเทศลงเพาะที่บ่อส่วนกลาง ประมาณ 40 ,000 ตัว ปลาเจริญเติบโตได้ดี 
ขนาดน้ำหนักตัวประมาณ 200 กรัม ซึ่ง อาหารเลี้ยงปลาได้จัดหาจากวัตถุดิบธรรมชาติ เพื่อลดต้นทุนค่าอาหารปลา 
โดยมีแนวคิดในการจัดซื้อเครื่องอัดเม็ดอาหารปลาให้สะดวกต่อการนำไปใช้ 

3) โครงการปลูกผักอินทรีย์ มีสมาชิกเข้าร่วมโครงการจำนวน 10 คน สมาชิกได้ดำเนินโครงการโดยมี
ผลผลิตเป็นผักสลัด 4 สายพันธุ์ จำนวน 1 ,800 กก. ขาย กก.ละอย่างต่ำ 60 บาท และมีรายได้ของกลุ่ม 108 ,000 
บาท/1 รอบการผลิต รายได้จากการขายพืชผัก ผลผลิตต่าง ๆ นอกเหนือจากการปลูกผักสลัด ประมาณ 2 ,000 บาท 
ทั้งนี้ วสช. ได้จัดหาต้นพันธุ์ฟ้าทะลายโจรมาแจกจ่ายสมาชิกทั้ง 45 แปลง เพื่อเก็บไว้เป็นยารักษาโรค และเพ่ือ
จำหน่ายในสถานการณ์ไวรัส Covid-19 ที่กำลังแพร่ระบาด โดยมีสมาชิกจำนวน 10 ราย ลงมือปลูกสมุนไพรฟ้า
ทะลายโจร กระชายขาว และตะไคร้ เพ่ิมเติมเนื่องจากมีตลาดรองรับเป็นโรงงานผลิตชาตะไคร้ที่อำเภอสีคิ้ว 

นอกจากนี้มีการประสานงานร่วมกับ สถาบันการเรียนรู้เพื่อปวงชนจะดำเนินการ โดยสถาบับนการ
เรียนรู้ฯ จะขอรับสนับสนุนงบประมาณจากสำนักงานปลัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
ลักษณะพัฒนาอาชีพ โดยมีหลักการ คือจะร่วมกับ บจธ. ในการพัฒนาอาชีพของชุมชนต้นแบบสู่การเป็น “หมู่บ้าน
วทิยาศาสตร์” โดยยังคงยึดหลักศาสตร์พระราชาและหลักการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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➢ วิสาหกิจชุมชนแก้วกล้า ต.กลัดหลวง อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี  
บจธ. ได้สนับสนุนโครงการเลี้ยงโคขุนลูกผสมบรามัน โดยมีสมาชิกจัดตั้งเป็นกลุ่มดำเนินโครงการจำนวน 16 

ราย โดยกลุ่มได้ดำเนินการเลี้ยงโคจำนวน 16 ตัวเป็นตัวผู้ 10 ตัว ตัวเมีย 6 ตัว ระยะเวลาการเลี้ยงโคต้องใช้ประมาณ 4-6 
เดือน เพ่ือให้น้ำหนักตามที่ตลาดต้องการ โดยเลี้ยงให้อาหารจากธรรมชาติ เช่น ข้าวโพด หญ้าแพงกีลา และอยู่ระหว่างการ
ผสมพันธุ์เพ่ือเพ่ิมจำนวน คาดว่าจะสามารถจำหน่ายโคตัวผู้ตัวละ 23,000 บาท รายได้รวมประมาณ 230,000 บาท ทั้งนี้ได้
ปลูกผักปลอดสาร เช่น กล้วย ข้าว มะเขือ พริก บวม  ถั่วฝักยาว มะเขือเทศ เป็นต้น โดย วสช. ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานท้องถิ่น ในการเลี้ยงสัตว์ และการอบรมให้ความรู้ต่างๆ ในด้านการบำรุงดิน และพัฒนาอาชีพ 
ทั้งนี้ บจธ. มีการบูรณาการการทำงานกับองค์การบริหารส่วนตำบลกลัดหลวง จังหวัดเพชรบุรี ในการสนับสนุนการทำงาน
ในพื้นที่ โดยการทำถนนทางเข้าแปลงที่ดิน มีแผนต่อระบบน้ำประปาเข้าแปลงที่ดิน  การขยายเขตไฟฟ้า ประสานกับกรม
ทรัพยากรน้ำบาดาล ในการขุดเจาะบ่อบาดาล แบบระบบโซลาเซลล์ นอกจากนี้ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน บจธ. มี
การบูรณาการการทำงานกับองค์การบริหารส่วนตำบลกลัดหลวง จังหวัดเพชรบุรี ในการสนับสนุนการทำงานในพื้นที่ เพ่ือ
ทำถนนทางเข้าแปลงที่ดิน พัฒนาระบบน้ำประปา เข้าแปลงที่ดิน การขยายเขตไฟฟ้า ประสานกรมทรัพยากรน้ำบาดาล ใน
การขุดเจาะบ่อบาดาล แบบระบบโซลาเซลล์ ทั้งนี้ อบต.กลัดหลวง ได้สนับสนุนงบพัฒนาอาชีพ จำนวน 100,000 บาท 
 

 

 

 

 

บจธ. ดำเนินการจัดทำคำสั่งแต่งตั้งคณะทำงานพัฒนาคุณภาพหนี้ ที่ 47/2563 วันที่ 8 ตุลาคม 2563 เพ่ือ
กำหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง วิธีการแก้ไขหนี้ที่มีปัญหา รวมทั้งพัฒนาคุณภาพหนี้ให้มีความมั่นคง และได้จัดทำมาตรการให้
ความช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติภัยเศรษฐกิจ และภัยจากโรคระบาด (ฉบับที่2) วันที่ 27 
ตุลาคม 2563 ระยะเวลาดำเนินการ 1 ตุลาคม 2563 - 31 มีนาคม 2564 ซึ่งจากการดำเนินงานตามมาตรการฯ เกษตรกรได้
ชำระหนี้จำนวน 266 ราย โดยเป็นเกษตรกรที่เป็นสินเชื่อไม่ก่อให้เกิดรายได้ชำระหนี้ (NPL) จำนวน 92 ราย ส่งผลให้หนี้
เสียลดลงเหลือร้อยละ 10.53 จากเดิมก่อนมีประกาศมาตรการช่วยเหลือหนี้เสียร้อยละ 48.53 บจธ. ได้รับการชำระหนี้
ทั้งสิ้น 4,313,755.16 บาท (เงินต้น 2,325,323.49 บาท ดอกเบี้ย 1,988,451.67 บาท) และลดภาระหนี้เงินกู้ให้เกษตรกร
ร้อยละ 10 ของจำนวนดอกเบี้ยเงินกู้ที่ชำระ เป็นเงิน 199,627 บาท บจธ. ดำเนินการขยายมาตรการการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ที่ได้รับการสนับสนุนสินเชื่อ ซึ่งได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ภัยเศรษฐกิจ และภัยจากโรคระบาด กับส่วนงานที่
เกี ่ยวข้องกับงานด้านสินเชื่อ บจธ. โดยมีมาตรการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผู้ที ่ได้รับการสนับสนุนสินเชื่อ ที่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ภัยเศรษฐกิจ และภัยจากโรคระบาด ระยะเวลาดำเนินการเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2564 – 
31 มีนาคม 2565 โดยในเดือน พฤษภาคม 2564 มีลูกหนี้ NPL ลดเหลือจำนวน 24 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.31 

บจธ. ดำเนินการขยายมาตรการการให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับการสนับสนุนสินเชื่อฯ โดยพิจารณาข้อมูล
ลูกหนี้ NPL และผู้ที่ได้รับสินเชื่อจาก บจธ. โดยมีมาตราการ ดังนี้ 

1. ชื่อมาตรการให้ความช่วยเหลือ คือ มาตรการให้ความช่วยเหลือผู้ที ่ได้รับสินเชื่อจาก บจธ. ที่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ภัยเศรษฐกิจ และภัยจากโรคระบาด โควิด 19 

2. ข้อเสนอที่ขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ บจธ. มีดังนี้ 
2.1 พักชำระหนี้ต้นเงิน/ดอกเบี้ย 1 ปี (1 พฤศจิกายน 2564 – 31 ตุลาคม 2565) แก่ลูกหนี้ทุกรายโดย

นำหนี้ที่พัก (ต้นเงิน+ดอกเบี้ยที่เลยกำหนดและจะถึงกำหนดในช่วงเวลามาตรการ) ไปกำหนดชำระในงวดชำระแรกหลัง
สิ้นสุดมาตรการ และลูกหนี้ได้รับสิทธิโดยไม่ต้องจัดทำเอกสารคำขอพักชำระหนี้ 

 การติดตามผลการดำเนินงานโครงการช่วยเหลือผู้ประสบปัญหาด้านที่ดินจากการดำเนินนโยบายของรัฐ  

 การติดตามเกษตรกรที่มีสถานะหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) ดังนี้ 
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ลงนามความร่วมมือเมื ่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2564 โดย บจธ. ได้ประสานความ
ร่วมมือกับสาขาพัฒนาสังคม และสาขาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื่อรังวัดแปลง
ที่ดินให้กับสมาชิกวิสาหกิจชุมชนเชียงรายอุ่นไอรักษ์ การจัดทำแผนยุทธศาสตร์
ชุมชนสู่การขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากอย่างมีส่วนร่วม รวมทั้งการถอดบทเรียน
การติดตามการใช้ประโยชน์ที่ดินของวิสาหกิจชุมชนเชียงรายอุ่นไอรักษ์ และการ
จัดทำแผนเพื่อขอรับการจัดสรรงบประมาณจากมหาวิทยาลัยฯ 

ลงนามความร่วมมือเมื่อวันที่ 11 พฤศจิกายน 2563 โดย บจธ. ได้ประสานความ
ร่วมมือกับสำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน เพื่อสำรวจผู้ประกันตนที่
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019- 
(COVID-19) ภายใต้โครงการต้นกล้าคืนถิ่นวิถีใหม่ เพื ่อรวบรวมข้อมูลสำหรับ
นำมาปรับปรุงพัฒนาฐานข้อมูลเกษตรกรเพื่อนำมาวิเคราะห์วางแผนให้ความ
ช่วยเหลือในการกระจายการถือครองที่ดิน ซึ่งมีผู้ประกันตนได้รับผลกระทบและ
ขอรับความช่วยเหลือ จำนวน 5,244 ราย ซึ่ง บจธ. ได้นำรายชื่อผู้ประกันตนที่
ได้รับผลกระทบมาคัดเลือกเพื่อเข้าใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 

 

2.2 ในระหว่างเวลาพักชำระหนี้ หากลูกหนี้มาชำระหนี้ให้ลดภาระหนี้เป็นจำนวนร้อยละ 30 ของ
ดอกเบี้ยที่ชำระ โดยนำไปชำระหนี้ที่มีอยู่ เว้นแต่ลูกหนี้ที่ชำระหนี้เสร็จสิ้นแล้ว บจธ. จะคืนส่วนลดภาระหนี้เป็นเงินสด 

2.3 เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาพักชำระหนี้ หากลูกหนี้รายใดมีภาระหนัก ยังไม่สามารถชำระหนี้ได้สามารถ
ร้องขอให้ บจธ. พิจารณาปรับงวดชำระหนี้ให้เหมาะสมกับศักยภาพได้ โดยขอให้ ผอ.บจธ. มีอำนาจอนุมัติกำหนดเงื่อนไข
และแบบพิมพ์ 

2.4 ขอความเห็นชอบให้คงชั้นหนี้ของลูกค้า ณ วันก่อนเริ่มมาตรการนี้ไปจนกว่าสิ้นสุดเวลามาตรการ 
จึงจะจัดชั้นหนี้ตามเกณฑ์ปกติที่ถือปฏิบัติอยู่ 

ทั้งนี้ การติดตามเกษตรกรที่มีสถานะหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (NPL) มีลูกหนี้ NPL จำนวน 24 ราย คิดเป็นร้อยละ 
7.31 การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ มีเกษตรกรที่ได้รับการปรับปรุงโครงสร้างหนี้มีจำนวนทั้งสิ้น 45 ราย สาเหตุการผิดนัดชำระ
หนี้เนื่องจากผลผลิตเสียหาย ราคาผลผลิตตกต่ำ และปัญหาภัยแล้ง   

 
 
 
 
โครงการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เป็นโครงการที่ บจธ. มีการประสานความร่วมมือกับ

หน่วยงาน/องค์กรที่ได้จัดทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (MOU) จำนวน 2 หน่วยงาน เพื่อนำข้อมูลมาปรับปรุงพัฒนา
ฐานข้อมูลด้านที่ดิน ข้อมูลด้านเกษตรกร ให้มีความถูกต้องชัดเจน โดยปี 2564 มีการประสานงานเพื่อดำเนินการตาม
ภารกิจ บจธ. ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
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โครงการสำรวจความพึงพอใจและพัฒนาการให้บริการของ บจธ. เป็นการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
องค์กรเพื่อนำผลดังกล่าวมาพัฒนาและปรับปรุงการให้บริการในปีถัดไปให้ดีขึ้น เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เกิดการให้บริการที่ดี สามารถตอบสนองความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย เพื่อให้ผู้รับบริการมีความพึง
พอใจ และเกิดทัศนคติที่ดีต่อองค์กร ยังผลให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดีนำไปสู่การประชาสัมพันธ์องค์กรได้อีกทางหนึ่ง โดยใน
ปี 2564 บจธ. ดำเนินการประเมินด้วยตนเอง ไม่จ้างที่ปรึกษาภายนอก โดยสำรวจในภารกิจหลัก 3 โครงการ กลุ่ม
ตัวอย่าง 181 คน โดยคณะอนุกรรมการยุทธศาสตร์ รับทราบผลการสำรวจฯ ในการประชุมครั้งที่ 8/2564 เมื่อวันที่ 
22 กันยายน 2564 และคณะกรรมการ บจธ. ในการประชุมครั้งที่ 10/2564 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2564 ซึ่งมีผลการ
ประเมินความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อ บจธ. ร้อยละ 96.75 รายละเอียดดังนี้ 
 

 

 

 

1. โครงการบริหาร
จัดการที่ดินอยา่งยั่งยืน 

- วิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชาบ้านมั่นคงแม่สอด  
- วิสาหกิจชุมชนรวมพลังสร้างอาชีพวัดประดู่  
- สหกรณ์การเกษตรสหพันธ์เกษตรกรภาคใต้ จำกัด  
- วิสาหกิจชุมชนเกษตรประมงธรรมชาติ  
- วิสาหกิจชุมชนเกษตรยั่งยืนบา้นดงหลวง  
- วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรรุ่นใหมพ่ัฒนา 
- วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรรมยั่งยนืโยนกนคร 
- วิสาหกิจชุมชนเชียงรายอุ่นไอรักษ ์

95.58 สูง 

2. โครงการเพิ่มโอกาส
เข้าถึงที่ดิน 

 99.44 สูง 

3. โครงการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก 

- วิสาหกิจชุมชนศาสตร์พระราชาวัดพุทธ 
  อุทยานดอยอินทรีย์เชียงราย  
- วิสาหกิจชุมชนแก้วกล้า  
- วิสาหกิจชุมชนไร่นาสวนผสมเกษตรกร 
  ฐานรากช่องโคพัฒนา 

95.22 สูง 

รวมทุกโครงการ  96.75 สูง 

4. การสำรวจความพึงพอใจและพัฒนาการใหบ้ริการของ บจธ. 

ภาพรวมความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อ บจธ. 
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 

  

 

 

การดำเนินงานของ บจธ. ตามภารกิจต่าง ๆ จำเป็นต้องมีการประสานงานและได้รับความร่วมมือ 
เป็นจำนวนมาก ซึ่งตลอดปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 บจธ. ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีเสมอมาจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งในระดับส่วนกลาง และระดับท้องถิ่นที่ให้ความร่วมมือช่วยให้การทำงานตามภารกิจของ บจธ. 
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ และด้วยความเรียบร้อย เพื่อให้เกษตรกรและผู้ยากจนให้มีที่ดินทำกินเป็นของตนเอง 
และสามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน ในโอกาสนี้ บจธ. จึงขอขอบคุณหน่วยงานที่สนับสนุนให้ความร่วมมือ
กับ บจธ. โดยมีรายนามดังต่อไปนี้ 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

The Land Bank Administration Institute (Public Organization) 
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รายนามกระทรวง, กรม และสำนักงาน 
 

 

  

  

 

  

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

กระทรวงมหาดไทย การลดหย่อนการจดทะเบียนโอนและค่าจดทะเบียน
การจำนองอสังหาริมทรัพย์ 

กรมพัฒนาที่ดิน ร่วมมือในการใช้แผนที่และ/หรือข้อมูลทางแผนที่ของ
ทั้งสองหน่วยงาน ส่งเสริม สนับสนุนและแลกเปลี่ยนความร่วมมือด้าน
วิชาการพัฒนาที่ดิน แลกเปลี่ยนและใช้ประโยชน์ข้อมูลร่วมกันในการ
ปรับปรุงดินเพื่อการเกษตรกรรมของเกษตรกร และเพื่อสนองนโยบาย
รัฐบาลด้านการพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ในการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีระบบการวิเคราะห์และแบ่งปันข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ
และเชื่อถือได้ 

กรมธนารักษ์ ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาให้แก่ราษฎรที่ได้รับผลกระทบ
กรณีอยู่อาศัยและทำกินในเขตที่ดินที่ราชพัสดุซึ่งส่วนราชการสงวนหวงห้าม
ไว้หรือที่ดินราชพัสดุอื่นและไม่สามารถดำเนินการจัดให้ราษฎรดังกล่าวเช่า
กับกระทรวงการคลังได้ เพื่อส่งเสริม สนับสนุน แลกเปลี่ยน และร่วมมือกัน
ในการปรับปรุงระบบที่ดินทำกินและลดความเหลื่อมล้ำด้านการถือครอง
ที่ดิน และเพื่อสนองนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลด้านการปรับปรุงระบบที่ดิน
ทำกินให้ราษฎรที่ไม่มีที่อยู่อาศัยและที่ทำกิน สามารถเข้าถึงได้ 

กรมที่ดิน ดำเนินงานออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ราษฎรและให้บริการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน 

กรมบังคับคดี ตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินที่กำลังถูกขายทอดตลาดและ
ข้อมูลทรัพย์นายประกัน 

สำนักงานอัยการสูงสุด สนับสนุนข้อมูลเกษตรกรที่ถูกบังคับคดี ฟ้องร้องชดใช้
ค่าเสียหาย 
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สำนักงานสถิติแห่งชาติ ร่วมมือกันในการบูรณาการข้อมูลด้านที่ดิน 
ส่งเสริมและสนับสนุนความร่วมมือด้านวิชาการ เพื ่อสนองนโยบาย
รัฐบาลด้านการพัฒนาระบบข้อมูลขนาดใหญ่ในการบริหารราชการ
แผ่นดินที่มีระบบการวิเคราะห์และแบ่งปันข้อมูลอย่างมีประสิทธิภาพ
และเชื่อถือได้ และสนองนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลด้านการปรับปรุง
ระบบที่ดินทำกินให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ 

สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตรวจสอบแนวเขต การทับซ้อน
ของที่ดิน 

สำนักทรัพยากรน้ำและบาดาล สนับสนนุการขุดเจาะบ่อบาดาลในพื้นที่ให้กับ
เกษตรกร 

สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม สนับสนุนงบประมาณ 
การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน สำหรับขุดบ่อน้ำ/สระน้ำ 

สำนักงานพัฒนาชุมชน สนับสนุนข้อมูลวิชาการ การพัฒนาพื้นที่ สนับสนุน
งบประมาณสร้างอาคาร และช่วยสนับสนุนซื้อน้ำหมักของชุมชน 

สำนักงานประมงจังหวัด สนับสนุนข้อมูลวิชาการ สนับสนุนพันธุ์ปลา วิธีการ
เลี้ยงปลาสนับสนุนข้อมูลวิชาการ การปรับปรุงคุณภาพดิน และสนับสนุน
ข้อมูลวิชาการ อบรมให้ความรู้การจัดทำปุ๋ยหมักชีวภาพ และวิธีการปฏิบัติใน
แปลงที่ดิน 

สำนักงานเกษตรอำเภอ สนับสนุนข้อมูลเกษตรกร สนับสนุนวัสดุปรับปรุงดิน 



83 
 

 
 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การศึกษานอกโรงเรียน ขอใช้พื้นที่โครงการให้นักศึกษาเรียนรู้เกษตร
ทฤษฎีใหม่ และให้นักศึกษาช่วยทำฝายชะลอน้ำรอบแปลงที่ดิน 

ศูนย์วิจัยและพัฒนาการเกษตรที่สูงเชียงราย สนับสนุนความรู้เรื ่อง
เกษตรอินทรีย์ทั้งระบบ สนับสนุนวิทยากรมาอบรมความรู้ให้กับสมาชิก  
โดยทางวิสาหกิจฯ ได้มีการจัดทำคู่มือควบคุมภายใน เรื่องเกษตรอินทรีย์  
มีเป้าหมายอบรมจำนวน 7 ครั้ง ปัจจุบันมีการอบรมไปแล้ว 3 ครั้ง 
 

สถานีเพาะชำกล้าไม้เวียงป่าเป้าจังหวัดเชียงราย 
สนับสนุนข้อมูลวิชาการ พันธุ์กล้าไม้ พยุง ยางนา 
สักทอง และการบำรุงดูแลรักษา 
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      รายนามสถาบันการศึกษา 
 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ร่วมมือกันในการพัฒนาศักยภาพผู้ปฏิบัติงานของ บจธ. 
เกี ่ยวกับส่งเสริมองค์ความรู ้การจัดการด้านเกษตรกรรมและการพัฒนา
องค์กรชุมชน ส่งเสริม สนับสนุน แลกเปลี่ยน และร่วมมือกันในการพัฒนา
องค์กรชุมชน และเพื่อสนองนโยบายรัฐบาลในภาคการเกษตรโดยดูแล
เกษตรกรผู้มีรายได้น้อยให้สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ในที่ดินทำกิน 
ด้วยการลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย พัฒนาความร่วมมือระหว่าง บจธ. และสาขาวิชาการ
พัฒนาสังคม สำนักวิชาสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ในการพัฒนา
ชุมชนพื้นที่จังหวัดเชียงรายที่อยู่ในความรับผิดชอบของ บจธ. ให้สามารถพึ่งตนเอง
ได้ (พอกิน พอมี พอใช้) ส่งเสรอม สนับสนุน แลกเปลี่ยน และร่วมมือกันในด้าน
วิชาการ เพื่อการพัฒนาศักยภสพชุมชน และเพื่อสนองต่อพันธกิจมหาวิทยาลัย เพื่อ
การพัฒนาท้องถิ่นตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และสนองต่อพันธกิจของ 
บจธ. ด้านการเตรียมความพร้อม ด้านบูรณาการข้อมูลที่ดิน ป้องกันการสูญเสียสิทธิ 
การกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน และส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่าง
เต็มศักยภาพ เพื่อสร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 

มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง สนับสนุนวิทยากรในการอบรมให้ความรู้ สนับสนุน
พันธุ์พืชสมุนไพร (ขมิ้นชัน) ให้กับสมาชิกเฟส 1 จำนวน 28 ครัวเรือน  
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      รายนามองค์การมหาชน และรัฐวิสาหกิจ 

      รายนามสถาบันการเงิน 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

  

   

  

 

  

   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สนับสนุนงบประมาณ
สร้างบ้านมั่นคงให้แก่เกษตรกร 

การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ประสานขอรับการสนับสนุนการขยายเขตปักเสาไฟฟ้า
เข้าพื้นที่ 

ธนาคารแห่งประเทศไทย /ธนาคารกรุงไทย/
ธนาคารออมสิน/ธนาคารเพื ่อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร ตรวจสอบข้อมูลเกษตรกรที่มี
ยอดหนี้ที่ต้องชำระ 
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      รายนาม อบจ. อบต. และองค์กรชุมชนอื่นๆ 

 

 

 

 

 

  

 

  

  

 

 

 

   

 

องค์การบริหารส่วนตำบลคลองน้อย สนับสนุนแนวทางสำหรับโครงการ
ก่อสร้าง/ปรับปรุงซ่อมแซมถนนทางหลวงท้องถิ่น เส้นทางเข้าพื้นที่โครงการ
ในชุมชน 

 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย (อบจ.)   
- สนับสนุนการบริหารจัดการขยะในพื้นที่  
- การอบรมการศึกษาดูงาน จัดทำโครงการโดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากร่วมกับสิ่งแวดล้อม ให้ประชาชนมีรายได้จากการดำเนินโครงการ อบจ.  
- สนับสนุนเครื ่องบดวัสดุอินทรีย์โดยการให้ยืม มีการทำสัญญาให้ยืม 
ระยะเวลา 1 ปี นับตั้งแต่วันที่ 1 ก.พ. 2564 – 1 ก.พ. 2565 เพื่อนำไปใช้บด 
กิ่งไม้เศษไม้เพื่อมาทำปุ๋ยและใช้ในพื้นที่เฟส 1 และ เฟส 2  



1 
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การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การปฏิบัติงาน ของ บจธ. ประจำป 2564  

• การประเมิน บจธ. โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

• รายงานผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ บจธ. 

• รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในของ บจธ. 

• สถิติการเขารวมประชุมคณะกรรมการ บจธ. 

• รายงานสถานะการเงินของ บจธ. 

• รายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  
 

สวนที่ 5 
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  การประเมิน บจธ. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 

 

 

 

 

 

การประเมินองคการมหาชน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 กำหนดกรอบแนวทางการประเมิน  

แบงออกเปน 3 สวน ไดแก 

สวนท่ี (1) องคประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

สวนท่ี (2) ตัวชี้วัดประกอบการประเมิน 

สวนท่ี (3) ตัวชี้วัดการติดตามผลกระทบเปนรายป (monitoring KPI)  

ผลการประเมินสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564  

เปนการดำเนินงานใน 4 องคประกอบ ไดแก 

องคประกอบท่ี (1) ประสิทธิผลการดำเนินงาน (รอยละ 40) 

องคประกอบท่ี (2) ประสิทธิภาพและความคุมคาในการดำเนินงาน (รอยละ 25) 

องคประกอบท่ี (3) ศักยภาพขององคการมหาชน (รอยละ 20) 

องคประกอบท่ี (4) การควบคุมดูแลกิจการของคณะกรรมการองคการมหาชน (รอยละ 10) 

โดยผลการประเมินทั้ง 4 องคประกอบ มีผลการประเมินตนเองอยูในระดับดีมาก คาคะแนน 

89.14 คะแนน ในสวนของผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) มีระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงาน ในระดับ A 

คาคะแนน 94.25 คะแนน ดังนี้ 

คะแนน 
ITA 

94.25 คะแนน 

(ระดับ A) 
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สรุปผลการประเมินระดับองคกร คะแนนรวมถวงน้ำหนัก คะแนน ITA 

ระดับดีมาก 89.14 คะแนน 94.25 คะแนน 

 

 

 

ตัวชี้วดั น้ำหนัก 
(รอยละ) 

เกณฑการประเมิน ผลการดำเนินงาน 

เปาหมายขั้นต่ำ 
(50) 

เปาหมาย
มาตรฐาน 

(75) 

เปาหมายขั้นสูง 
(100) 

ผลการ
ดำเนินงาน 

คะแนนที่ได 
(เทียบจาก 

คาเปาหมาย) 

คะแนน 
ถวงน้ำหนัก 

องคประกอบที่ 1 ประสิทธิผลการดำเนินงาน (รอยละ 40) 

1.1 ตัวชี้วัดที่สอดคลองกับภารกิจตามวตัถุประสงคการจัดต้ัง 

1.1.1 ระดับ
ความสำเร็จของการ
ติดตามและ
ประเมินผลการ
ดำเนินงานของ บจธ.  

30 
 

จัดทำรายงานผล
การติดตามและ
ประเมินผลฯ 
โดยแสดง

ผลลัพธและ
ผลกระทบ 

เสนอรายงานผล
การติดตามและ
ประเมินผลฯ 
เสนอ รมว.
รักษาการ 

จัดสงรายงานผลการ
ติดตามและประเมินผลฯ 

ไปยังสำนักงาน ก.พ.ร. เพือ่
ประเมินความคุมคา 

ตามกรอบเวลาทีก่ำหนด 
และสำนักงาน ก.พ.ร. รับ

บรรจุวาระ 

ดำเนินการ
ไดตาม

เปาหมาย
ขั้นสูง 

100 31.58 

1.2 ตัวชี้วัดที่สอดคลองกับประเด็นการปฏิรูปประเทศของกระทรวงที่เกี่ยวของ/นโยบายสำคัญหรือเรงดวนของรัฐบาล 

1.2.1 ระดับความสำเร็จ
ของการเสนอราง
พระราชบัญญัติจัดต้ัง
ธนาคารที่ดินหรือ
องคการอื่นที่มี
วัตถุประสงคในลักษณะ
ทำนองเดียวกับธนาคาร
ที่ดิน  

10 เสนอราง พ.ร.บ. 
ตอรัฐมนตรีผู
กำกับดูแล 

เสนอราง พ.ร.บ. 
ตอคณะอนุกรรมการ 
กล่ันกรองกฎหมาย
การบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากร 

เสนอราง พ.ร.บ. ตอ คทช. ดำเนินการ
ไดตาม

เปาหมาย
ขั้นสูง 

100 10.53 

องคประกอบที่ 2 ประสิทธภิาพและความคุมคาในการดำเนินงาน (รอยละ 25) 

2.1 ตัวชี้วัดที่แสดงถึงประสิทธิภาพในการบริหารงาน/ความคุมคาในการดำเนินงาน/นวัตกรรม (รอยละ 25) 

2.1.1 จำนวนขอมูล
เกษตรกรและขอมูล
ที่ดินที่นำมาใชในการ
กระจายการถอืครอง
ที่ดินทั่วประเทศ  

20 รวบรวมขอมูล
ที่ดินและขอมูล
เกษตรกรเขาสู
ระบบทั้งหมด 

ปรับปรุงขอมูล 
ใหครบถวน 
ตามรายการ 
ที่กำหนด 

มีการนำขอมูลไปใชในการ
กระจายการถอืครองที่ดิน 

ดำเนินการ
ไดตาม

เปาหมาย
ขั้นสูง 

50 10.53 

2.1.2 ความสำเร็จของ
การเปนตัวกลาง
ระหวางผูประสงคใช
ประโยชนในที่ดินกับ
เจาของที่ดิน  

5 1 คู 3 คู 5 คู ดำเนินการ
ไดตาม

เปาหมาย
ขั้นสูง 

100 5.26 

2.2 รอยละคาใชจาย
ดานบุคลากรของ
องคการมหาชน  
(ตัวชี้วัดบังคับ) 

5    N/A N/A N/A 
äÁè¡ÓË¹´à»ç¹µÑÇªÕéÇÑ́  
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ตัวชี้วดั น้ำหนัก 

(รอยละ) 

เกณฑการประเมิน ผลการดำเนินงาน 

เปาหมายขั้นต่ำ 

(50) 

เปาหมาย

มาตรฐาน 

(75) 

เปาหมายขั้นสูง 

(100) 

ผลการ

ดำเนินงาน 

คะแนนที่ได 

(เทียบจาก 

คาเปาหมาย) 

คะแนน 

ถวงน้ำหนัก 

องคประกอบที่ 3 ศักยภาพขององคการมหาชน (รอยละ 20) 

3.1 ผลการพัฒนาศักยภาพองคการสูการเปนระบบราชการ 4.0 

3.1.1 การพัฒนา

องคการสูดิจิทัล 

1)  การพัฒนาระบบ

ขอมูลใหเปนดิจิทัล 

เพื่อนำไป ใชสูการ

เปดเผยขอมูลภาครัฐ 

(Open Data)  

10 มีรายชื่อชุด

ขอมูลที่สัมพันธ

กับกระบวน 

การทำงานตาม

ภารกิจที่เลือก 

ชุดขอมูลมีคำ 
อธิบายขอมูล 
(Metadata)  

ที่สอดคลองตาม
มาตรฐานที่ สพร. 

กำหนด (14 
รายการ) ทุกชุด

ขอมูลใน
กระบวนการ

ทำงาน 

- มีระบบบญัชีขอมูล และ 

- จัดทำขอมูลเปดที่ถูกจัดใน 

หมวดหมูสาธารณะ อยาง

นอย 

รอยละ 50 ของชุดขอมูลเปด

ใน 

บัญชีขอมูล สามารถเขาถึง 

ขอมูลไดตามมาตรฐาน 

คุณลักษณะแบบเปดที่ สพร.

กำหนด 

ดำเนินการ

ไดตาม

เปาหมาย

ขั้นสูง 

98.44 10.36 

3.1.2 การประเมิน

สถานะของหนวยงาน

ภาครัฐในการเปนระบบ

ราชการ 4.0 (PMQA 

4.0)  

10 250 คะแนน 300 คะแนน 400 คะแนน ดำเนินการ

ไดตาม

เปาหมาย

ขั้นสูง 

393.21 

คะแนน 

98.30 10.35 

องคประกอบที่ 4 การควบคุมดแูลกิจการของคณะกรรมการองคการมหาชน (รอยละ 10) 

4.1 รอยละ

ความสำเร็จของการ

พัฒนาดานการควบคุม 

ดูแลกิจการของ/

คณะกรรมการ

องคการมหาชน  

10 50 75 100 ดำเนินการ

ไดตาม

เปาหมาย

ขั้นสูง 

100 10.53 

คะแนนรวม 89.14 

 สรุปผลการประเมินระดับองคกร ระดับ 

ดี 
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 รายงานผลการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 
 ในการดำเนินงานของ บจธ. 

 

 

 

 

บจธ. ไดเขารวมรับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment: ITA) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 จากสำนักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) โดยผลการประเมินงานของ บจธ. สรุปผลคะแนน

ภาพรวมท่ี 94.25 อยูในระดับ A (Very Good) ซ่ึงอยูในลำดับท่ี 24 จากองคการมหาชนท่ีเขารับการประเมินท้ังสิ้น 55 

แหง โดยสรุปคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส แยกตามตัวชี้วัด ดังนี้ 
 

 

 

 

 

 

แบบตรวจการเปดเผยขอมูล

สาธารณะ 

1. การปองกันการทุจริต 100.00 

 2. การเปดเผยขอมูล 95.00 

แบบวัดการรับรู 

ของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ภานใน 

1. การปฏิบัติหนาที่  93.03 

 

2. การใชทรัพยสินของราชการ 90.55 

3. การใชงบประมาณ 86.40 

4. การแกไขปญหาการทุจริต 85.89 

5. การใชอำนาจ 84.08 

แบบวัดการรับรู 

ของผูมีสวนไดสวนเสีย 

ภายนอก 

1. คุณภาพการดำเนินงาน  97.43 

 
2. ประสิทธิภาพการส่ือสาร 96.79 

3. การปรับปรุงระบบการทำงาน  94.27 
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    รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในของ บจธ. 
 

 

 

 

 

องคประกอบของการควบคุมภายใน ผลการประเมิน / ขอสรุป 

1. สภาพแวดลอมการควบคุม (Control 

Environment) 

 

   การสรางบรรยากาศของการควบคุมและสนับสนุนใหองคกร

มีสภาพแวดลอมที่ดีตอการควบคุมภายใน โดยกำหนดนโยบาย

การดำเนินงาน การวางแผน การควบคุม และการติดตามอยาง

เหมาะสม และการใหความสำคัญกับความซื่อสัตย จริยธรรม 

และความโปรงใสในการดำเนินงาน การมอบหมายอำนาจ

หนาที่เพื่อใหบรรลุเปาหมาย สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 

การกำกับดูแล การมุงมั่น สรางแรงจูงใจ พัฒนาทักษะความรู

ความสามารถใหกับบุคลากร โดยมีการกำหนดแนวทางที่ชัดเจน

ตอการปฏิบัติ รวมทั้งสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาทักษะความรู

ความสามารถเฉพาะดานตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายใหกับ

บุคลากร โดยมีการกำกับติดตามประเมินผลกการดำเนินงานใน

ระดับที่เหมาะสมเพียงพอ ประกอบดวย 5 หลักการ 

• การยึดมั่นในคุณคาของความซ่ือตรงและจริยธรรม 

• ผูบริหาร บจธ. มีความเปนอิสระจากฝายบริหารและ มีหนาที่

กำกับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน 

รวมถึงการดำเนินการควบคุมภายใน 

• มีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อำนาจหนาที่และ

ความรับผิดชอบที่เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของ

หนวยงาน 

• มีความมุงมั่นในการสรางแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากร

ที่มีความรูความสามารถที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของ

องคกร 

• กำหนดใหบุคลากรมีหนาที่และความรับผิดชอบตอผลการ

ปฏิบ ัต ิงานตามระบบการควบคุมภายใน เพ ื ่อให บรรลุ

วัตถุประสงคขององคกร 

สภาพแวดลอมการควบคุมในภาพรวมของ บจธ. มีการควบคุมในระดับหนึ่ง โดย

ดำเนินการ 

• ยึดมั่นในหลักความซ่ือสัตย จริยธรรม และความโปรงใส บริหารจัดการอยางมีธรร

มาภิบาล โดยมีการประกาศเจตนารมณคุณธรรมและความโปรงใส ประกาศเจตจำนง

การเปนองคกรคุณธรรมรวมกันระหวางผูบริหารและเจาหนาที่ โดยไดจัดกิจกรรม 

“ปญหาที่อยากแก และความดีที่อยากทำ” สอดคลองกับคุณธรรม 4 ประการ ไดแก 

พอเพียง วินัย สุจริต จิตอาสา และประเมินคุณธรรมและความโปรงใส  

• การบริหารจัดการ มีการบริหารที่เปนอิสระอยางเหมาะสม โดยมีการปรับปรุง

แกไขการควบคุมภายในโดยสรางการรับรูรวมกันระหวางผูบริหารและเจาหนาที่การ

รวมกันรับผิดชอบการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในเพื่อใหองคกรมีความเสี่ยง

อยูในระดับที่สามารถยอมรับได  

• มีการจัดโครงสรางองคกร สายงานการบังคับบัญชาอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบ

แตละสวนงานยังตองมีการทบทวนใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับภารกิจ  

• สงเสริมพัฒนาทักษะความรูความสามารถใหบุคลากรมีความเชี่ยวชาญในการสาย

การปฏิบัติงาน โดยเขารับการอบรมทักษะความรูความสามารถผานหลักสูตรออนไลน

แบบไมมีคาใชจายจากหนวยงาน องคการตางๆ รวมทั้งแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน

ระหวางผูบังคับบัญชาและเจาหนาที่ เพื่อใหสามารถนำความรูมาถายทอดแลกเปลี่ยน

เรียนรูรวมกันกับเจาหนาที่ดวยกันและถายทอดใหกับเกษตรกรและผูยากจนเขาใจ

กระบวนการดำเนินงานของ บจธ. มากขึ้น เพื่อพัฒนาตอยอดการดำเนินการภารกิจ

องคกรใหเกิดประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมายตามแผนการพัฒนาบุคลากร (IDP) จัดทำ

ความกาวหนาทางอาชีพ (Career Path) สรางการเติบโตทางสายอาชีพใหกับบุคลากร 

การคัดเลือกคนดี สำหรับเปนตนแบบบุคลากรดีเดน ของ บจธ. พรอมกับมอบใบ

ประกาศนียบัตร เงินรางวัล เพื่อสรางขวัญและกำลังใจ  

• จัดทำคูมือปฏิบัติงาน (Hand book ) การทำผังงาน (Flow chart) และการจัดทำ

รายงานการปฏิบัติงานตอผู บังคับบัญชาตามสายงานสม่ำเสมอ และติดตามการ

ดำเนินงานตามแผนงานและควบคุมดูแลใหเปนไปตามแผนงานและแนวทางการ

ดำเนินงานที่กำหนด มีนโยบายสรางจิตสาธารณะใหบริการประชาชนตามภารกิจ ให

เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไมเลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหนาที่อยางมีระบบ พรอมกับ

ประเมินผลการปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ในภารกิจที่ไดรับมอบหมายและรับผิดชอบเพื่อ

ปรับเลื ่อนขั ้นเงินเดือน พรอมกับประเมินความผูกพันตอองคกร เพื ่อธำรงรักษา

บุคลากรใหอยูกับองคกร 

บจธ. ไดดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 (สิ้นสุด 30 กันยายน 2564) ท้ังสิ้น 5 องคประกอบ รายละเอียดดังนี้ 
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2. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
    การระบุประเด็นปญหา การประเมินความเสี่ยง การดำเนินการอยาง
ตอเนื่องและเปนประจำ ที่สงผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงค เพื่อ
ว ิเคราะหความเสี ่ยง กำหนดเปาหมาย วัตถุประสงคระดับกิจกรรม 
มาตรการจัดการความเสี่ยงที่สอดคลองและเชื่อมโยงกันในการที่จะทำงาน
ใหสำเร็จดวยงบประมาณและทรัพยากรที่กำหนด การนำระบบการบริหาร
ความเสี่ยงที่เปนสากลมาใช การวิเคราะหความเสี่ยง การกำหนดวิธีการ
ควบคุมเพื่อปองกันความเสี่ยง ที่อาจเกิดจากการดำเนินการจัดกิจกรรม
ตามภารกิจ ประกอบดวย 4 หลักการ 

• ระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคขององคกรอยางชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและ
ประเมินความเส่ียงที่เกี่ยวของกับวัตถุประสงค  

• ระบุความเสี่ยงที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายในอยาง
ครอบคลุมทั้งหนวยงานของรัฐ และวิเคราะหความเสี่ยงเพื่อกำหนด
วิธีการจัดการความเส่ียง 

• พิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริต เพื่อประกอบการประเมินความเส่ียง
ที่สงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค 

• ระบุและประเมินการเปล่ียนแปลงที่อาจมีผล กระทบอยางมีนัยสำคัญตอ
ระบบการควบคุมภายใน 

การประเมินความเส่ียงในภาพรวม บจธ. นำระบบการบริหารความเส่ียงที่
เปนสากลมาใช เปนไปตามหลักเกณฑของกระทรวงการ คลังวาดวยมาตรฐาน
และหลักเกณฑปฏิบัติการควบคุมภายในสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 
หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเส่ียง สำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2564 โดยดำเนินการ 

• กำหนดวัตถุประสงคและเปาหมายการดำเนินงานขององคกรอยาง
ชัดเจน และวัดผลได พรอมกับชี้แจงแจงใหบริหารและเจาหนาที่รับทราบใน
แนวทางเดียวกัน  

• มีการจัดตั ้งคณะทำงานบริหารความเสี ่ยงและควบคุมภายใน จัดทำ
หลักเกณฑการประเมินมาประกอบการการจัดทำความเส่ียง โดย ผูบริหารทุก
ระดับและเจาหนาที่ มีสวนรวมในการระบุความเสี่ยง ปจจัยเสี่ยง วิเคราะห
ความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น ประเมินโอกาสและผลกระทบ และกำหนดมาตรการ
ควบคุมที่สอดคลัองกับวัตถุประสงคการจัดต้ังองคกร  ยุทธศาสตร แผนปฏิบัติ
การประจำป พรอมกำกับติดตามรายงานผลการดำเนินงาน และดำเนินการ
สื่อสารและเผยแพรใหผูบริหารและเจาหนาที่มีความตระหนักใหความสำคัญ
และรวมกันรับผิดชอบตอการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน 

3. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
    การกำหนดกิจกรรมการควบคุมไว ในนโยบายและกระบวนการ
ดำเนินงาน ทั้งระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ/คูมือแนวทางปฏิบัติ เพื่อเปน
กรอบการควบคุมไวใหภารกิจองคกรเกิดผลสำเร็จตามที่ฝายบริหารกำหนด
ไว กิจกรรมเพื่อการควบคุมจะชี้ใหผูปฏิบัติงานเห็นความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น
ในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดความระมัดระวังและสามารถปฏิบัติงานให
สำเร็จตามวัตถุประสงค ประกอบดวย 3 หลักการ 
• ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพื ่อลดความเสี ่ยงในการบรรลุ

วัตถุประสงคใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
• ระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั่วไปดานเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุน

การบรรลุวัตถุประสงค 
• จัดใหมีก ิจกรรมการควบคุม กำหนดไวในนโยบาย ประกอบดวย

ผลสำเร็จที่คาดหวังและขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อนำนโยบายไปสูการ
ปฏิบัติจริง 

กิจกรรมการควบคุมในภาพรวม มีการจัดทำแผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติ
การ ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 – 2565) และแผนปฏิบัติการประจำป โดย
สอดคลองกับวัตถุประสงคการจัดตั้งองคกร นโยบายรัฐบาลและนโยบาย
ผูบริหาร ยุทธศาสตรองคกร อีกทั้งมีการทบทวนผลการดำเนินงานและปรับ
แผนปฏิบัติงานประจำปใหกิจกรรมมีความชัดเจนสอดคลองกับสถานการณที่
เปลี ่ยนแปลงไป และกำหนดแผนบริหารความเสี ่ยงและแผนการควบคุม
ภายในประจำป ที่ระบุวิธีมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุม
ภายในอยางชัดเจน 

• กำหนดมาตรการควบคุม ขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อลดความเสี่ยงให
ภารกิจเกิดผลสำเร็จตามที่คาดหวัง  

• พัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการใหความชวยเหลือเกษตรกร 
โดยเปนการบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานองคกรภายใน และภายนอก 
ในการพัฒนาฐานขอมูลดานที่ดิน และขอมูลเกษตรกร เพื่อใหขอมูลมีความ
ถูกตอง ชัดเจน เปนปจจุบัน สำหรับนำไปประกอบการพิจารณาใหความ
ชวยเหลือเกษตรกรตามภารกิจ 

• ดวยสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) บจธ. มีการจัดกิจกรรมควบคุมเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอองคกร โดยไดมี
นโยบายใหเจาหนาที่เวนระยะหาง นำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการ
ปฏิบัติงานใหเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบติัการ
ชวง Work From Home แผนการปฏิบัติงานกรณีไมสามารถลงพืน้ที่เพื่อรับ
ฟงความคิดเห็นตอราง พรบ. การติดตามความคืบหนาการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐาน การใชประโยชนที่ดิน การประชุมทางไกลของคณะกรรมการ บจธ. 
คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน และผูบริหาร บจธ. ดวยรูปแบบออนไลน ผาน 
Application Zoom ทั้งนี้ บจธ. ยังคำนึงถึงเกษตรกรที่ไดรับความชวยเหลือ
จาก บจธ. ไปแลว และไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว โดยไดจัดทำ
มาตรการใหความชวยเหลือเกษตรกรหรือผู ท ี ่ไดร ับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาติ ภัยเศรษฐกิจ และภัยจากโรคระบาด เพื่อบรรเทาความเดือดรอน 
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4. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
    สารสนเทศเปนสิ่งจำเปนสำหรับหนวยงานที่ตองมีการ

ดำเนินการตามการควบคุมภายในที่กำหนด เพื่อสนับสนุนให

เกิดการบรรลุตามวัตถุประสงค การสื่อสารทั้งภายในและ

ภายนอกเปนชองทางการเผยแพรขอมูลรายละเอียดภารกิจที่

สำคัญในการควบคุมภายใน การสื่อสารชวยใหผูบริหารและ

เจาหนาที่มีความเขาใจถึงความรับผิดชอบและความ สำคัญ

ของการควบคุมภายใน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร

อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับที่เหมาะสม 

ประกอบดวย 3 หลักการ 

• จัดทำหรือจัดหาและใชสารสนเทศที่เกี่ยวของที่มีคุณภาพ 

เพื ่อสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในที่

กำหนด  

• ม ีการส ื ่ อสารภายในเก ี ่ ยวก ับสารสนเทศ รวมถึง

ว ัตถุประสงคและความรับผิดชอบที ่ม ีต อการควบคุม

ภายใน 

• มีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเร่ืองที่มีผลกระทบ

ตอการปฏิบัติตามการควบคุมภายใน 

ระบบสารสนเทศและการสื่อสารของ บจธ. มีระบบสารสนเทศรองรับการปฏิบัติงาน

และการสื่อสารอยางเพียงพอ โดยผูบริหารมีการชี้แจงนโยบายการบริหาร และแผนการ

ดำเนินงานรวมกันอยางเหมาะสม โดยมีการจัดทำแผนปฏิบัติการดิจิทัล พ.ศ. 2564 – 

2566 เพื่อรองรับการดำเนินงานภายในใหมีความเชื่อมโยงสอดคลองกับภารกิจของ

องคกร พรอมส่ือสาร ถายทอดใหผูบริหารและเจาหนาที่รับทราบอยางทั่วถึง อีกทั้ง บจธ. 

ยังสรางชองทางการรับรูขอมูลรวมกันในองคกรผานระบบขอมูลสวนกลางที่บุคลากร

สามารถเขาถึงขอมูลการดำเนินงานรวมกัน ซึ่งมีการกำหนดระดับความปลอดภัยในการ

เขาถึงอยางชัดเจน และมีระบบสำรองขอมูลเพื่อปองกันการสูญหาย และจากการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มีการพัฒนาชองทางการสื่อสาร

ครอบคลุมทั้งภายใน และภายนอก โดยใชเทคโนโลยี ส่ือสังคม หรือ Social Media  และ

แอพพลิเคชั ่นที ่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพิ ่มขึ ้น ทั ้งการเผยแพรข อมูล การ

ประชาสัมพันธความกาวหนาของภารกิจ การติดตามงาน การมอบหมายความรับผิดชอบ 

ซ่ึงไดประสิทธิผล 

•  ระบบสารสนเทศที่ บจธ. มีการบริหารจัดการเพื่อรองรับการปฏิบติังานใหเกิดความ

คลองตัว และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เชน ระบบบริหารงานสินเชื่อ ระบบฐานขอมูลที่ดินใน

พื้นที่ 36 พื้นที่/ชุมชน และระบบฐานขอมูลที่ไมใชประโยชน ระบบฐานขอมูลตลาดกลาง

ที ่ด ิน ระบบสารสนเทศบริหารงานบุคคล ระบบบริการประชาชน ระบบสารบัญ

อิเล็กทรอนิกส ระบบเพิ ่มโอกาสการเขาถึงที ่ด ิน ระบบ e-office : ระบบสารบัญ

อิเล็กทรอนิกส ระบบประเมินราคาทรัพยสิน และระบบ ERP ประกอบดวย 3 ระบบ 

ไดแก 1) ระบบการเงินและบัญชี 2) ระบบบริหารโครงการ 3) ระบบบริหาร

สินทรัพย 

บจธ. มีระบบสารสนเทศที ่สามารถใชงานภายในองคกรไดอยางครอบคลุมการ

ปฏิบัติงานทุกระดับ แตอยางไรก็ตาม บจธ. ยังตองพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ สู

ยุคดิจิทัล 4.0 ที่เนนการส่ือสารผานสื่อออนไลน การเชื่อมโยงขอมูล การสรางฐานขอมูล 

Big DATA ใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึง บจธ. มีนโยบายพัฒนาศูนยขอมลู

ดานที่ดิน สำหรับรองรับกลุมเปาหมาย เพื่อนำมาประมวลผล วิเคราะหใหความชวยเหลือ

เกษตรกร ซ่ึงกระบวนการดังกลาว บจธ. ไดประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐใน

การจัดทำบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) การขอใชประโยชนขอมูลที่ดินสำหรับเปน

ฐานขอมูลที่ดิน ฐานขอมูลเกษตรกร สำหรับดำเนินงานตามภารกิจองคกร ทั้งหมด 4 

แหง ไดแก สำนักงานสถิติแหงชาติ กรมพัฒนาที่ดิน กรมธนารักษ มหาวิทยาลัยแมโจ 

โดยพัฒนาและเชื่อมโยงฐานขอมูลรวมกันอยางเปนระบบ ถูกตอง เปนปจจุบัน งายตอ

การนำไปใชประโยชนในการใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน อีกทั้ง ยังไดส่ือสาร

ภารกิจองคกร บจธ. เพื่อสรางความรับรูความเขาใจภารกิจและผลการดำเนินงานของ

องคกรใหกับเกษตรกรกลุมเปาหมายไดรับทราบ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาครวมกับ

ภาคีเครือขายที่เกี่ยวของ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยเผยแพรผลการดำเนินงานองคกร

ดวยรูปแบบแผนพับ โปรชัวร คลิปวิดีโอ ผานเว็บไซต บจธ. ส่ือออนไลน เชน Facebook 

,You tube รวมทั ้งการเผยแพรผาน Web Portal ของสำนักงาน ก.พ.ร. ซึ ่งเปนการ

สื่อสารใหหนวยงานที่เกี่ยวของ และประชาชนกลุมเปาหมายรับทราบภารกิจองคกรมาก

ยิ่งขึ้น 
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5. การติดตามประเมินผล (Monitoring 

Activities) 

 

   การกำกับติดตามการปฏิบัติงานอยางสม่ำเสมอและ

ตอเนื่อง โดยใหการรายงานเปนรายเดือนและรายไตร

มาส เสนอผูบริหารและคณะกรรมการ บจธ. พิจารณา

รับทราบความคืบหนาการดำเนินงานตามภารกิจ ให

ทราบถึงปญหาอุปสรรคที่สงผลกระทบตอการไมบรรลุ

ตามวัตถุประสงค เพื่อปองกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 

ประกอบดวย 2 หลักการ 

• ระบุการพัฒนาและดำเนินการประเมินผลระหวาง

ปฏิบัติงาน และหรือการประเมินผลเปนรายคร้ัง

ตามที่กำหนด เพื่อใหเกิดความมั่นใจวามีการปฏิบัติ

ตามองคประกอบของการควบคุมภายใน 

• ประเมินผลและส่ือสารขอบกพรอง หรือจุดออนของ

การควบคุมภายในอยางทันเวลาตอผูบริหาร เพื่อให

ผูรับผิดชอบสามารถส่ังการแกไขไดอยางเหมาะสม 

การกำกับติดตาม ประเมินผลการดำเนินงาน บจธ. มีการติดตามประเมินผลภารกิจ

องคกรอยางเพียงพอ โดย บจธ. มีการประเมินผลการควบคุมภายในอยางตอเนื่องเพื่อ

วิเคราะหผลลัพธการดำเนินงานจากมาตรการควบคุมเพื่อใหทราบผลการดำเนินงาน 

พรอมกับระบุปญหาอุปสรรคและแนวทางการปรับปรุงแกไข ดวยรูปแบบการติดตาม

ผานชองทางสื่อตางๆ เชน ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส จดหมายอิเล็กทรอนิกส 

Application Line และการโทรศัพท โดยรายงานผลเสนอผู บริหาร คณะทำงาน 

คณะอนุกรรมการ คณะกรรมการบริหาร บจธ. เปนรายเดือน และรายไตรมาส เพื่อให

ทราบกระบวนการปรับปรุงแกไขและสามารถบริหารจัดการควบคุมไดอยางทันทวงที 

หรือพบวาองคกรยังคงมีความเสี่ยงที่หลงเหลืออยู ซึ่งเปนขอมูลการประเมินผลการ

ดำเนินงานที่จะชวยใหผูบริหารสามารถกำหนดกลยุทธในการขับเคลื่อนองคกร ใหมี

ความชัดเจนและบรรลุตามวัตถุประสงค พรอมกับส่ือสารใหองคกรรับทราบเพื่อจัดหา

มาตรการดำเนินการใหเกิดผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น 

ทั้งนี้ บจธ. มีการประเมินภารกิจองคกรจากผูตรวจสอบภายใน โดยผลการประเมิน

มีการจัดทำรายงานพรอมขอเสนอแนะเสนอผูบริหารระดับสูง เพื่อสั่งการแกไขและ

กำหนดไวในแผนปฏิบัติงานประจำปตอไป แตอยางไรก็ตาม ผลการดำเนินงานตาม

ภารกิจ และปญหาอุปสรรคที่พบ องคกรควรนำมาทบทวนและปรับปรุงแกไขใหทันตอ

สถานการณ เพื่อใหภารกิจองคกรบรรลุตามวัตถุประสงคมากยิ่งขึ้น 
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การจัดทํารางพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการท่ีดินหรือกระจายการถือครองท่ีดิน
อยางเปนธรรมและย่ังยืน พ.ศ. .... เพ่ือผลักดันการจัดต้ังธนาคารท่ีดินหรือองคกรอ่ืนท่ีมี
วัตถุประสงคในลักษณะทํานองเดียวกับธนาคารท่ีดิน กระบวนการสามารถดําเนินการ
นําเสนอราง พ.ร.บ. ตอคณะรัฐมนตรีในเดือนกันยายน 2464 เรียบรอยแลว และ
คณะรัฐมนตรีจะมีการประชุมพิจารณาราง พ.ร.บ. ในชวงเดือนพฤศจิกายน 2564 ซ่ึง 
บจธ. จะตองประสานความรวมมือกับฝายบริหารเชิงนโยบายและติดตามความคืบหนา
อยางใกลชิดเพ่ือใหสามารถจัดต้ังองคกรไดอยางรวดเร็ว

การประเมินผลการดําเนินงานของ บจธ. ตามวัตถุประสงคการจัดต้ังองคกร เพ่ือวิเคราะห
มิติประสิทธิภาพ มิติประสิทธิผล มิติผลกระทบ ปญหา อุปสรรค ใหเกิดความคุมคาตอ
งบประมาณดําเนินการ

การพัฒนาศูนยขอมูลดานท่ีดิน ประกอบดวยฐานขอมูลท่ีดิน ฐานขอมูลเกษตรกร ซ่ึงตอง
มีการปรับปรุงขอมูลใหมีความถูกตอง ชัดเจน และเปนปจจุบันอยางตอเนื่อง และ
สามารถเชื่อมโยงขอมูลรวมกันกับสวนงานในองคกร ซ่ึงตองประสานความรวมมือกับ
หนวยงานภาครัฐท่ีไดมีการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือในการปรับปรุงฐานขอมูล
อยางสม่ําเสมอ เพ่ือนําขอมูลมาประมวลผล วิเคราะหใหความชวยเหลือเกษตรกรและผู
ยากจนท่ียังไรท่ีดินทํากิน ท่ีอยูอาศัย ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น

งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในการดําเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจองคกรใหบรรลุ
เปาหมายมีจํานวนจํากัด    จึงควรจัดทําแผนบูรณาการความรวมมือ (Agenda) 
รวมกับหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของเพ่ือสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาโครงการสราง
พ้ืนฐาน การพัฒนาการใชประโยชนท่ีดิน และการสนับสนุนท่ีดินท่ีไมไดใชประโยชนจาก
หนวยงานภาครัฐท่ีไดมีการจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) เพ่ือขับเคลื่อน
ภารกิจของ บจธ. ใหบรรลุเปาหมาย

สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และการเกิดภัย
พิบัติทางธรรมชาติ สงผลใหเกษตรกรและผูยากจนท่ีไดรับความชวยเหลือมีผลผลิตทาง
การเกษตรท่ีไมไดคุณภาพ ราคาผลผลิตตกตํ่า ไมสามารถจําหนายในตามเปาหมาย จึง
เกิดการคางชําระหนี้ กระท่ังเกิดปญหาหนี้ไมกอใหเกิดรายได (NPL) สูงขึ้น

การประเมินผลการดำเนินงานของ บจธ. ตามวัตถุประสงคการจัดต้ังองคกร เพ่ือวิเคราะหมิติ

ประสิทธิภาพ มิติประสิทธิผล มิติผลกระทบ ปญหา อุปสรรค ใหเกิดความคุมคาตองบประมาณ

ดำเนินการ 

ผลการประเมินโดยรวม  
บจธ. มีการควบคมภายในครบ 5 องคประกอบ โดยในงบประมาณ พ.ศ. 2564 มีผลการประเมิน ดังนี ้

1 

2 

3 

4 

5 

การพัฒนาศูนยขอมูลดานท่ีดิน ประกอบดวยฐานขอมูลท่ีดิน ฐานขอมลูเกษตรกร ซ่ึงตองมีการ

ปรับปรุงขอมูลใหมีความถูกตอง ชัดเจน และเปนปจจุบันอยางตอเนื่อง และสามารถเชื่อมโยง

ขอมูลรวมกันกับสวนงานในองคกร ซ่ึงตองประสานความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐท่ีไดมีการ

จัดทำบันทึกขอตกลงความรวมมอืในการปรับปรุงฐานขอมลูอยางสม่ำเสมอ เพ่ือนำขอมูลมา

ประมวลผล วิเคราะหใหความชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนท่ียังไรท่ีดินทำกิน ท่ีอยูอาศัย ใหมี

คณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในการดำเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจองคกรใหบรรลุเปาหมายมี

จำนวนจำกัด    จึงควรจัดทำแผนบูรณาการความรวมมือ (Agenda) รวมกับหนวยงานภาครัฐท่ี

เกี่ยวของเพ่ือสนับสนุนงบประมาณการพัฒนาโครงการสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาการใชประโยชน

ท่ีดิน และการสนับสนนุท่ีดินท่ีไมไดใชประโยชนจากหนวยงานภาครัฐท่ีไดมีการจัดทำบันทึก

ขอตกลงความรวมมือ (MOU) เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจของ บจธ. ใหบรรลุเปาหมาย 

 

สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) และการเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ สงผลใหเกษตรกรและผูยากจนท่ีไดรับความชวยเหลือมีผลผลิตทางการเกษตรท่ีไมได

คุณภาพ ราคาผลผลิตตกต่ำ ไมสามารถจำหนายในตามเปาหมาย จึงเกิดการคางชำระหนี้ กระท่ัง

เกิดปญหาหนี้ไมกอใหเกิดรายได (NPL) สูงขึน้ 

 

การจัดทำรางพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการท่ีดินหรือกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปน

ธรรมและย่ังยืน พ.ศ. .... เพ่ือผลักดันการจัดต้ังธนาคารท่ีดินหรือองคกรอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคใน

ลักษณะทำนองเดียวกับธนาคารท่ีดิน กระบวนการสามารถดำเนินการนำเสนอราง พ.ร.บ. ตอ

คณะรัฐมนตรีในเดือนกันยายน 2464 เรียบรอยแลว และคณะรัฐมนตรีจะมกีารประชุมพิจารณาราง 

พ.ร.บ. ในชวงเดือนพฤศจิกายน 2564 ซ่ึง บจธ. จะตองประสานความรวมมือกับฝายบริหารเชิง

นโยบายและติดตามความคืบหนาอยางใกลชิดเพ่ือใหสามารถจัดต้ังองคกรไดอยางรวดเร็ว 
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•  สถิติการเขารวมประชุมคณะกรรมการ บจธ.  

 

 

 
 

ลำดับท่ี 

 

วันท่ีประชุม 

 

จำนวนกรรมการ 
ท้ังหมด (คน) 

 

จำนวนกรรมการ 
ท่ีเขาประชุม (คน) 

 

กรรมการ 
ท่ีเขารวมประชุม 

รอยละ (%) 

1 
ครั้งท่ี 10/2563 
วันท่ี 21 ตุลาคม 2563 

11 11 100 

2 
ครั้งท่ี 11/2563 
วันท่ี 18 พฤศจิกายน 2563 

11 11 100 

3 
ครั้งท่ี 12/2563 
วันท่ี 15 ธันวาคม 2563 

11 9 82 

4 
ครั้งท่ี 1/2564 
วันท่ี 27 มกราคม 2564 

11 10 91 

5 
ครั้งท่ี 2/2564 
วันท่ี 17 กุมภาพันธ 2564 

11 11 100 

6 
ครั้งท่ี 3/2564 
วันท่ี 15 มีนาคม 2564 

11 11 100 

7 
ครั้งท่ี 4/2564 
วันท่ี 30 เมษายน 2564 

11 10 91 

8 
ครั้งท่ี 5/2564 
เดือนพฤษภาคม 2564 

11 11 100 

9 
ครั้งท่ี 6/2564 
เดือนมิถุนายน 2564 

11 11 100 

10 
ครั้งท่ี 7/2564 
เดือนกรกฎาคม 2564 

11 11 100 

11 
ครั้งท่ี 8/2564 
เดือนกรกฎาคม 2564 

11 11 100 

12 
ครั้งท่ี 9/2564 
เดือนสิงหาคม 2564 

11 11 100 

13 
ครั้งท่ี 10/2564 
เดือนกันยายน 2564 

11 11 100 

คาเฉลี่ย 97.20 

บจธ. ไดดำเนินการจัดประชุมคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการ

มหาชน) โดยมีสถิต ิการเขารวมประชุมคณะกรรมการ บจธ. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
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•  รายงานสถานะการเงินของ บจธ. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บจธ. ไดดำเนินการจัดทำรายงานสถานะการเงินกับผู สอบบัญชีรับอนุญาต ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 รายละเอียดดังนี้ 

รายงานของผูสอบบัญชีรับอนุญาต 

เสนอ คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน 

ความเห็น  

ขาพเจาไดตรวจสอบรายงานการเงินของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที ่ดิน (องคการมหาชนx“สถาบัน”) ซ่ึง

ประกอบดวย งบแสดงฐานะการเงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2560 งบแสดงผลการดําเนินงานทางการเงิน และงบแสดง

การเปลี่ยนแปลง สินทรัพยสุทธิ/สวนทุน สําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันและหมายเหตุประกอบงบการเงิน รวมถึงหมายเหตุ 

สรุปนโยบายการบัญชีท่ีสําคัญ 

ขาพเจาเห็นวารายงานการเงินขางตนนี้แสดงฐานะการเงินของสถาบัน ณ วันที่ 30 กันยายน 2564 และผลการ

ดําเนินงานสําหรับปสิ้นสุดวันเดียวกันโดยถูกตองตามที่ควรในสาระสําคัญตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบาย

การบัญชีภาครัฐ ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

เกณฑในการแสดงความเห็น 

 ขาพเจาไดปฏิบัติงานตรวจสอบตามหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดินและมาตรฐานการสอบบัญชี  

ความรับผิดชอบของขาพเจาไดกลาวไวในวรรคความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีตอการตรวจสอบรายงานการเงิน  

ในรายงานของขาพเจา ขาพเจามีความเปนอิสระจากสถาบันตามหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน  

ที่กําหนดโดยคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและขอกําหนดจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพบัญชีที่กําหนดโดย  

สภาวิชาชีพบัญชี ในสวนที่เกี ่ยวของกับการตรวจสอบรายงานการเงิน และขาพเจาไดปฏิบัติตามความรับผิดชอบ  

ดานจรรยาบรรณอื่นๆ ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดินและขอกําหนดจรรยาบรรณ  

เหลานี้ ขาพเจาเชื่อวาหลักฐานการสอบบัญชีที่ขาพเจาไดรับเพียงพอและเหมาะสมเพื่อใชเปนเกณฑในการแสดง  

ความเห็นของขาพเจา 

ความรับผิดชอบของผูบริหารและผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลตอรายงานการเงิน  

ผูบริหารมีหนาที่รับผิดชอบในการจัดทําและนําเสนอรายงานการเงินเหลานี้โดยถูกตองตามที่ควรตามมาตรฐานการ  

บัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังกําหนด และรับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมภายใน  

ที่ผู บริหารพิจารณาวาจําเปนเพื่อใหสามารถจัดทํารายงานการเงินที่ปราศจากการแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริง  

อันเปนสาระสําคัญไมวาจะเกิดจากการทุจริตหรือขอผิดพลาด 
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ในการจัดทํารายงานการเงิน ผูบริหารรับผิดชอบในการประเมินความสามารถของสถาบันในการดําเนินงานตอเนื่อง  

เปดเผยเรื่องท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานตอเนื่อง (ตามความเหมาะสม) และการใชเกณฑการบัญชีสําหรับการดําเนินงาน 

ตอเนื่อง เวนแตมีขอกําหนดในกฎหมายหรือเปนนโยบายรัฐบาลที่จะเลิกสถาบัน หรือหยุดดําเนินงานหรือไมสามารถ 

ดําเนินงานตอเนื่องตอไปได 

ผูมีหนาท่ีในการกํากับดูแลมีหนาท่ีในการกํากับดูแลกระบวนการในการจัดทํารายงานทางการเงินของสถาบัน 

ความรับผิดชอบของผูสอบบัญชีตอการตรวจสอบรายงานการเงิน  

การตรวจสอบของขาพเจามีวัตถุประสงคเพื่อใหไดความเชื่อมั่นอยางสมเหตุสมผลวารายงานการเงินโดยรวมปราศจาก  

การแสดงขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญหรือไม ไมวาจะเกิดจากการทุจริตหรือขอผิดพลาด และเสนอ

รายงานของผูสอบบัญชีซ่ึงรวมความเห็นของขาพเจาอยูดวย ความเชื่อม่ันอยางสมเหตุสมผลคือความเชื่อม่ัน ในระดับสูง

แตไมไดเปนการรับประกันวาการปฏิบัติงานตรวจสอบตามหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงิน แผนดินและ

มาตรฐานการสอบบัญชีจะสามารถตรวจพบขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญที่มีอยูไดเสมอไป ขอมูลที่ขัด

ตอขอเท็จจริงอาจเกิดจากการทุจริตหรือขอผิดพลาด และถือวามีสาระสําคัญเมื่อคาดการณไดอยาง สมเหตุสมผลวา

รายการท่ีขัดตอขอเท็จจริงแตละรายการ หรือทุกรายการรวมกันจะมีผลตอการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ ของผูใชรายงาน

การเงินจากการใชรายงานการเงินเหลานี้ 

ในการตรวจสอบของขาพเจาตามหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดินและมาตรฐานการสอบบัญชี 

ขาพเจาไดใชดุลยพินิจและการสังเกตและสงสัยเยี่ยงผูประกอบวิชาชีพตลอดการตรวจสอบ การปฏิบัติงานของขาพเจา

รวมถึง 

• ระบุและประเมินความเสี่ยงจากการแสดงขอมูลท่ีขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญในรายงานการเงิน ไมวาจะเกิด

จากการทุจริตหรือขอผิดพลาด ออกแบบและปฏิบัติงานตามวิธีการตรวจสอบเพ่ือตอบสนองตอความเสี่ยงเหลานั้น  

และไดหลักฐานการสอบบัญชีท่ีเพียงพอและเหมาะสมเพ่ือเปนเกณฑในการแสดงความเห็นของขาพเจา ความเสี่ยง 

ที่ไมพบขอมูลที่ขัดตอขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญซึ่งเปนผลมาจากการทุจริตจะสูงกวาความเสี่ยงที่เกิดจาก 

ขอผิดพลาด เนื่องจากการทุจริตอาจเกี่ยวกับการสมรูรวมคิด การปลอมแปลงเอกสารหลักฐานการตั้งใจละเวน  

การแสดงขอมูล การแสดงขอมูลท่ีไมตรงตามขอเท็จจริงหรือการแทรกแซงการควบคุมภายใน  

• ทําความเขาใจในระบบการควบคุมภายในที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบ เพื่อออกแบบวิธีการตรวจสอบที่เหมาะสม 

กับสถานการณ แตไมใชเพื่อวัตถุประสงคในการแสดงความเห็นตอความมีประสิทธิผลของการควบคุมภายในของ

สถาบัน  

• ประเมินความเหมาะสมของนโยบายการบัญชีท่ีผูบริหารใช และความสมเหตุสมผลของประมาณการทางบัญชีและ

การเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวของซ่ึงจัดทําข้ึนโดยผูบริหาร 
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• สรุปเกี่ยวกับความเหมาะสมของการใชเกณฑการบัญชีสําหรับการดําเนินงานตอเนื่องของผูบริหารและจากหลกัฐาน 

การสอบบัญชีท่ีไดรับสรุปวามีความไมแนนอนท่ีมีสาระสําคัญท่ีเก่ียวกับเหตุการณหรือสถานการณท่ีอาจเปนเหตุให

เกิด ขอสงสัยอยางมีนัยสําคัญตอความสามารถของสถาบันในการดําเนินงานตอเนื่องหรือไม ถาขาพเจาไดขอสรุปวา  

มีความไมแนนอนที่มีสาระสําคัญ ขาพเจาตองกลาวไวในรายงานของผูสอบบัญชีของขาพเจาโดยใหขอสังเกต  

ถึงการเปดเผยขอมูลในรายงานการเงินท่ีเก่ียวของ หรือถาการเปดเผยขอมูลดังกลาวไมเพียงพอความเห็นของขาพเจา  

จะเปลี่ยนแปลงไป ขอสรุปของขาพเจาขึ้นอยูกับหลักฐานการสอบบัญชีที่ไดรับจนถึงวันที่ในรายงานของผูสอบบญัชี  

ของขาพเจา อยางไรก็ตาม เหตุการณหรือสถานการณในอนาคตอาจเปนเหตุใหสถาบันตองหยุดการดําเนินงาน

ตอเนื่อง  

• ประเมินการนําเสนอโครงสรางและเนื้อหาของรายงานการเงินโดยรวม รวมถึงการเปดเผยขอมูลวารายงานการเงิน  

แสดงรายการและเหตุการณในรูปแบบท่ีทําใหมีการนําเสนอขอมูลโดยถูกตองตามท่ีควรหรือไม 

 

ขาพเจาไดสื่อสารกับผูบริหารและผูมีหนาที่ในการกํากับดูแลในเรื่องตางๆ ที่สําคัญ ซึ่งรวมถึงขอบเขตและชวงเวลา  

ของการตรวจสอบตามท่ีไดวางแผนไว ประเด็นท่ีมีนัยสําคัญท่ีพบจากการตรวจสอบ รวมถึงขอบกพรองท่ีมีนัยสําคัญ  

ในระบบการควบคุมภายในหากขาพเจาไดพบในระหวางการตรวจสอบของขาพเจา 

 

 

 

 
(นางคนึงนิตย ตั้งตราตระกูล)  

ผูสอบบัญชีรับอนุญาต  

เลขทะเบียน 11684 

 

 

188/139 คอนโดศุภาลัยพรีเมียร ราชเทวี  

แขวงถนนเพชรบุรี เขตราชเทวี  

กรุงเทพมหานคร 10400  

21 มกราคม 2565 
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สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) 

งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ  วันท่ี 30 กันยายน 2564 

        (หนวย : บาท)   

     หมายเหตุ 2564  2563   
สินทรัพย         

 สินทรัพยหมุนเวียน         

  เงินสดและรายการเทียบเทาเงินสด  5      43,950,818.19         49,501,388.53    

  ลูกหน้ีอ่ืนระยะสั้น                       -                75,000.00    

  เงินใหกูยืมระยะสั้น-บุคคลภายใน            405,974.80             221,542.93    

  เงินใหกูยืมระยะยาวท่ีครบกำหนดชำระภายใน 1 ป  9,10      11,661,939.45           8,642,805.63    

  เงินลงทุนระยะสั้น  6      20,000,000.00       150,000,000.00    

  วัสดุคงเหลือ   7          583,324.46             387,752.69    

  สินทรัพยหมุนเวียนอ่ืน  8       3,894,872.28           4,403,255.60    

  รวมสินทรัพยหมุนเวียน       80,496,929.18       213,231,745.38    

 สินทรัพยไมหมุนเวียน        

  เงินใหกูยืมระยะยาว-บุคคลภายนอก  9    130,935,468.90       127,942,777.31    

  เงินใหกูยืมระยะยาว-บุคคลภายใน  10                     -               127,822.44    

  ลูกหน้ีสญัญาเชาการเงิน-ระยะยาว  11      20,188,273.82         15,386,753.77    

  อสังหาริมทรัพยเพ่ือการลงทุน  12    449,621,221.32       352,428,636.12    

  อาคารและอุปกรณ  13       1,798,121.14           2,729,206.94    

  สินทรัพยไมมีตัวตน  14       5,039,804.69           6,651,474.67    

  รวมสินทรัพยไมหมุนเวียน      607,582,889.87       505,266,671.25    

รวมสินทรัพย       688,079,819.05       718,498,416.63    

           
หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหน่ึงของรายงานการเงินน้ี   

  

 

 

 

          
(นางสาวนิภา นำสรุิยานันท) (นายกุลพัชร ภูมิใจอวด) 

ผูอำนวยการกองบริหารกลางและพัสดุ ปฏิบัตหินาท่ีแทน ผูอำนวยการสถาบันบรหิารจดัการธนาคารท่ีดิน 

ผูอำนวยการกองการเงินบัญชีและบริหารทุน       
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สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) 

งบแสดงฐานะการเงิน 

ณ  วันท่ี 30 กันยายน 2564  

        (หนวย : บาท) 

     หมายเหตุ 2564  2563 

หนี้สิน        

 หนี้สินหมุนเวียน       
  เจาหน้ีอ่ืนระยะสั้น  15       1,380,280.51           1,026,678.55  

  เงินประกัน          1,309,425.00           1,302,627.50  

  รวมหนี้สินหมนุเวียน         2,689,705.51          2,329,306.05  

 หนี้สินไมหมนุเวียน       
  รายไดรอการรับรู  16          193,809.96             224,865.02  

  รวมหนี้สินไมหมนุเวียน           193,809.96            224,865.02  

รวมหนี้สิน          2,883,515.47          2,554,171.07  

สินทรัพยสุทธิ/สวนทุน       
 ทุน        690,200,000.00       690,200,000.00  

 รายไดสูง (ต่ำ) กวาคาใชจายสะสม       (23,849,154.54)        10,293,633.46  

 กองทุนสวัสดิการเพ่ือเจาหนาท่ีและลูกจาง  17      18,845,458.12         15,450,612.10  

รวมสินทรัพยสุทธิ/สวนทุน      685,196,303.58       715,944,245.56  

รวมหนี้สินและสนิทรัพยสุทธิ/สวนทุน      688,079,819.05       718,498,416.63  

         
หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหน่ึงของรายงานการเงินน้ี 

         

  

 

      

         
(นางสาวนิภา นำสรุิยานันท) (นายกุลพัชร ภูมิใจอวด) 

ผูอำนวยการกองบริหารกลางและพัสดุ ปฏิบัตหินาท่ี
แทน 

ผูอำนวยการสถาบันบรหิารจดัการธนาคารท่ีดิน 

ผูอำนวยการกองการเงินบัญชีและบริหารทุน     
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สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) 

งบแสดงผลการดำเนินงานทางการเงิน 

สำหรับปสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2564 

          

         (หนวย : บาท) 

     หมายเหตุ  2564  2563 

รายได         

 รายไดจากงบประมาณ 18  31,375,400.00   38,987,900.00  

 รายไดดอกเบ้ียเงินใหกูยืมและเชาซื้อ 19  2,799,976.82   4,244,407.76  

 รายไดจากการรับบริจาค   46,600.09   46,600.09  

 รายไดจากการใหเชาซื้อ   5,151,884.00   14,605,192.50  

 รายไดจากการใหเชา   361,721.45   80,020.33  

 รายไดอ่ืน  20            367,621.46          7,348,418.18  

รวมรายได     40,103,203.82   65,312,538.86  

          
คาใชจาย        

 คาใชจายบุคลากร  21  39,247,815.86   36,011,257.06  

 คาตอบแทน    340,100.00   232,000.00  

 คาใชสอย  22  20,474,576.10   29,261,250.33  

 คาวัสด ุ  23  581,583.32   912,430.66  

 คาสาธารณูปโภค  24  1,462,842.49   1,784,169.15  

 ตนทุนขาย    5,151,884.00   14,605,192.50  

 คาเสื่อมราคาและคาตัดจำหนาย 25  3,592,344.03   3,880,649.49  

รวมคาใชจาย    70,851,145.80   86,686,949.19  

รายไดต่ำกวาคาใชจายสุทธิ   (30,747,941.98)  (21,374,410.33) 
          

หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหน่ึงของรายงานการเงินน้ี 

          
 

 

        

          
(นางสาวนิภา นำสรุิยานันท) (นายกุลพัชร ภูมิใจอวด) 

ผูอำนวยการกองบริหารกลางและพัสดุ ปฏิบัตหินาท่ีแทน ผูอำนวยการสถาบันบรหิารจดัการธนาคารท่ีดิน 
ผูอำนวยการกองการเงินบัญชีและบริหารทุน      
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สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน) 

งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสนิทรัพยสุทธิ/สวนทุน 

สำหรับปสิ้นสุดวันท่ี 30 กันยายน 2564 
         
        (หนวย : บาท) 

 

 ทุน 

 

รายไดสูง/(ต่ำ) 

กวาคาใชจาย 

สะสม 
 

เงินกองทุน

สวัสดิการ 
 

รวม 

สินทรัพยสุทธิ/ 

สวนทุน 

ยอดคงเหลือ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2562  690,200,000.00   33,815,473.63   13,303,182.26   737,318,655.89  

การเปลี่ยนแปลงในสนิทรัพยสุทธิ/สวนทุนสำหรับป 2563 

รายไดสูง (ต่ำ) กวาคาใชจายสำหรบังวด                      -     (23,521,840.17)  2,147,429.84   (21,374,410.33) 

ยอดคงเหลือ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2563  690,200,000.00   10,293,633.46   15,450,612.10   715,944,245.56  

         
ยอดคงเหลือ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2563  690,200,000.00   10,293,633.46   15,450,612.10   715,944,245.56  

การเปลี่ยนแปลงในสนิทรัพยสุทธิ/สวนทุนสำหรับป 2563 

รายไดสูง (ต่ำ) กวาคาใชจายสำหรบังวด                      -     (34,142,788.00)  3,394,846.02  (30,747,941.98) 

ยอดคงเหลือ ณ วันท่ี 30 กันยายน 2564  690,200,000.00   (23,849,154.54)  18,845,458.12  685,196,303.58  

         
หมายเหตุประกอบงบการเงินเปนสวนหน่ึงของรายงานการเงินน้ี 
 

        

         
(นางสาวนิภา นำสรุิยานันท)                                   (นายกุลพัชร ภูมิใจอวด) 

ผูอำนวยการกองบริหารกลางและพัสดุ ปฏิบัตหินาท่ีแทน ผูอำนวยการสถาบันบรหิารจดัการธนาคารท่ีดิน 
ผูอำนวยการกองการเงินบัญชีและบริหารทุน       
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    รายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ พ.ศ. 2564 
 

 

  

สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) 

รายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

         คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที ่ดิน เรื ่องแตงตั ้งคณะกรรมการตรวจสอบ ตามคำสั ่งที ่ 7/2564  

ลงวันที่ 29 มีนาคม 2564 มีผลตั้งแตวันที่ 27 มกราคม 2564 เปนตนไป ประกอบกับกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ ลงวันที่ 

24 ส ิงหาคม 2564 ข อ 4 (9) กำหนดอำนาจหนาท ี ่และหน าท ี ่ความร ับผ ิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ในการประเมินผลการดำเนินงาน ปญหาและอุปสรรคของกองตรวจสอบภายใน รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบ

การตรวจสอบภายในและศ ักยภาพของผ ู ตรวจสอบภายในของกองตรวจสอบภายใน อย างน อยป ละ 1 คร้ัง 

ตอคณะกรรมการ บจธ. และขอ 9 (1) รายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ อยางนอยปละ 1 คร้ัง 

ตอคณะกรรมการ บจธ. นั้น 

         หลักเกณฑกระทรวงการคลังวาดวยมาตรฐานและหลักเกณฑปฏิบัต ิการตรวจสอบภายในสำหรับหนวยงาน 

ของรัฐ พ.ศ. 2561 (ฉบับที ่ 3) พ.ศ. 2564 ประกาศ ณ วันที ่ 15 กรกฎาคม 2564 ขอ 13 (9) ซึ ่งตองรายงานผล 

การดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอยางนอยปละ 1 ครั ้ง ประกอบดวย การรายงานตอคณะกรรมการและ 

การรายงานตอบุคคลภายนอก ทั้งนี้ การรายงานตอบุคคลภายนอกใหรายงานในรายงานประจำปของหนวยงานของรัฐหรือ

เผยแพรทางเว ็บไซต ของหน วยงานของร ัฐ โดยประธานกรรมการตรวจสอบเป นผ ู ลงนามในรายงานด ังกล าว 

และตองมีเนื้อหาอยางนอย ดังนี้ 

     ก. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง และการบริหารจัดการความ 

                 เสี่ยงดานการทุจริตของหนวยงานของหนวยงานของรัฐ 

     ข. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับการควบคุมภายในดานการเงิน 

     ค. จำนวนคร้ังในการจดัประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเขารวมประชุมของกรรมการ ตรวจสอบแตละราย 

เพื่อดำเนินการตามหลักเกณฑดังกลาว คณะกรรมการตรวจสอบขอรายงานผลดำเนินงานตอคณะกรรมการ บจธ. จาก

ผลการตรวจสอบตามแผนงานประจำปของผูตรวจสอบภายใน ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบไดใหความเห็นและขอเสนอแนะไว

ในรายงานผลการตรวจสอบตามที่ไดเสนอคณะกรรมการ บจธ. ทราบแลว เพื่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ในการกำกับดูแลแก

ฝายบริหารในการบรรลุตามนโยบาย วัตถุประสงค และเปาหมายขององคกร โดยผานกระบวนการบริหารความเสี่ยง การ

ควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน ซึ่งจักเปนสวนหนึ่งในการบริหารและติดตามผลดำเนินการจากการตรวจสอบให

เปนไปตามมาตรฐานสากล อันจักเปนประโยชนโดยรวมตอองคกรตอไป  

 

 

(นางวรนุช   ภูอ่ิม) 

    ประธานกรรมการตรวจสอบ 

สถาบนับริหารจัดการธนาคารทีด่ิน (องคการมหาชน) 
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สารบัญ 

หนา 

สวนที่ 1 องคประกอบและอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 คณะกรรมการตรวจสอบ บจธ. 4 

 อำนาจหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

     ตามกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบสถาบันฯ พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 24 สงิหาคม 2564 

4 

สวนที่ 2 การประชุมและผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 5 

 ผลการดำเนินงาน ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ 

1. งานตามแผนการตรวจสอบภายในประจำป 

1.1  การสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของ บจธ. (CSA) 

1.2  การตรวจสอบโครงการตามภารกิจ โครงการตามนโยบายและยุทธศาสตรของ บจธ. 

1.3  การตรวจสอบการพัสดุ 

1.4  การตรวจสอบการเงินและการบัญช ี

2. งานที่ดำเนินการตามภารกิจและตามทีไ่ดรับมอบหมาย 

2.1 งานทีไ่ดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ บจธ. เร่ืองการชี้แจงเพื่อใหขอมูล 

ตอสำนักงาน การตรวจเงนิแผนดิน (สตง.)  

2.2 การจัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบและทบทวน/อนุมัตกิฎบัตรการตรวจสอบภายใน

ของกองตรวจสอบภายใน สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน)  

พ.ศ. 2564 

2.3 การพิจารณาแตงตัง้ผูสอบบัญชภีายนอก เปนผูสอบบัญชี และประเมินผล 

การใชจายเงิน และทรัพยสิน ของ บจธ. ประจำงวดปบัญชี 2565 แทน สำนักงาน 

การตรวจเงินแผนดนิ (สตง.)  

2.4 การใหความเห็นรายงานการเงนิ รายงานการประเมินผลการใชจายเงิน และทรัพยสนิ ของ 

บจธ. สำหรับปสิน้สุดวนัที่ 30 กันยายน 2563 ของผูสอบบัญชีภายนอก 

2.5 การอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในและงบประมาณของกองตรวจสอบภายใน ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2565 

 

 

6 

7 

9 

11 

 

13 

 

14 

 

 

14 

 

 

15 

 

15 

สวนที่ 3 การประเมินผลดำเนินงาน ปญหาและขอจำกดั รวมทั้งเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบ 

 งานตรวจสอบภายในและพัฒนาศักยภาพผูตรวจสอบภายในของกองตรวจสอบภายใน 

 งานประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน                                                                                 16 

 ปญหาและอุปสรรคและขอจำกัดในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน                                                  16 

 ขอเสนอแนะแนวทางในการพฒันาระบบงานตรวจสอบภายใน                                                        17 
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สวนที่ 1 องคประกอบและอำนาจหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 คณะกรรมการตรวจสอบ บจธ. 
         คำสั ่งคณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที ่ด ิน เรื ่องแตงตั ้งคณะกรรมการตรวจสอบ ที ่ 7/2564  
สั่ง ณ วันที่ 29 มีนาคม 2564 ทั้งนี้ ตั้งแตวันที่ 27 มกราคม 2564 เปนตนไป มีรายชื่อ ดังนี้ 

1.  นางวรนุช  ภูอ่ิม   ประธานกรรมการ 
2.  นางสาวอัจฉรา  แกวรัตนปทมา  กรรมการ 
3.  นางญาณ ี  แสงศรีจันทร  กรรมการ 
4.  พลตำรวจตรีหญิง เกษศิณี ไทพิชิต   กรรมการ 
5.  นางสาวนภาทิพย  ปญจศิริ   กรรมการ 

 อำนาจหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
    ตามกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบสถาบันฯ พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 24 สิงหาคม 2564 ขอ 4 กำหนดอำนาจหนาที่ฯ 
ของคณะกรรมการตรวจสอบ ดังนี้ 

1. จัดทำกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบใหสอดคลองกับขอบเขตความรับผิดชอบในการดำเนินงานของสถาบัน 
โดยต อง ได  ร ับความเห ็นชอบจากคณะกรรมการ และม ีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบ ัตร 
อยางนอยปละ 1 คร้ัง 

2. สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการบริหารความเสี ่ยง และ
กระบวนการกำกับดูแลที่ดี 

3. สอบทานใหสถาบันมีการรายงานการเงินอยางถูกตองและนาเชื่อถือ 
4. สอบทานการดำเนินงานของสถาบันใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี 

ที่เก่ียวของกับการดำเนินงาน รวมทั้งขอกำหนดอ่ืนของสถาบัน 
5. กำกับดูแลระบบงานตรวจสอบภายในของสถาบันใหมีความเปนอิสระเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานในหนาที ่
6. พิจารณารายการที่เกี ่ยวโยงกันหรือรายการที่อาจมีความขัดแยงทางผลประโยชน หรือมีโอกาสเกิดการทุจริต 

ที่อาจมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของสถาบัน 
7. พิจารณาและใหความเห็นตอคณะกรรมการเกี่ยวกับการแตงตั้ง โยกยาย ถอดถอน เลื่อนขั้น เลื่อนตำแหนงและ

ประเมินผลงานของผูตรวจสอบภายใน  
8. ประชุมหารือรวมกับสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน หรือผูสอบบัญชีที่สำนักงานการตรวจเงินแผนดินเห็นชอบ

เก ี ่ยวก ับผลการตรวจสอบและเร ื ่ องอ ื ่น ๆ และอาจเสนอแนะให สอบทานหร ือตรวจสอบรายการใด 
ที่เห็นวาจำเปน รวมถึงเสนอคาตอบแทนของผูสอบบัญชีตอคณะกรรมการ 

9. ประเมินผลการดำเนินงาน ปญหาและอุปสรรคของกองตรวจสอบภายใน รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบ
การตรวจสอบภายในและศักยภาพของผู ตรวจสอบภายในของกองตรวจสอบภายในอยางนอย ปละ 1 คร้ัง 
ตอคณะกรรมการ 

10. เสนอคณะกรรมการพิจารณาแตงตั้งผูสอบบัญชี ทั้งนี้ เฉพาะกรณีที่ผูสอบบัญชีไมใชสำนักงาน การตรวจเงินแผนดิน 
ติดตามผลการปฏิบัติงาน และพิจารณาคาตอบแทนในการสอบบัญชี 

11. พิจารณาตัดสินในกรณีที่ฝายบริหารและผูสอบบัญชีมีความเห็นไมตรงกันเก่ียวกับรายงานทางการเงิน 
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12. ทบทวนและอนุมัติกฎบัตรของกองตรวจสอบภายใน รวมถึงการอนุมัติแผนการตรวจสอบภายในและงบประมาณ 

ของกองตรวจสอบภายใน 

13. จัดหาที่ปรึกษาจากภายนอกหรือผูเชี่ยวชาญทางวิชาชีพในการใหคำแนะนำ หรือชวยในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  

โดยใชคาใชจายของสถาบัน 

14. ประชุมหารือรวมกับฝายบริหาร ผู สอบบัญชี ผู ตรวจสอบภายใน และที ่ปรึกษาภายนอกตามความจำเปน  

และเหมาะสม 

15. เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบไดรับรายงานผลการตรวจสอบที่พบวามีการปฏิบัติที่ฝาฝนกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั่งที่เก่ียวของกับการดำเนินงาน ของสถาบัน ใหแจงตอผูอำนวยการ

เพื่อพิจารณาสั่งการใหหนวยรับตรวจดำเนินการแกไขเพื่อให เปนไปตามที่สถาบันกำหนด 

16. ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่กฎหมายกำหนดหรือคณะกรรมการมอบหมาย 

 

สวนที่ 2 การประชุมและผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

 การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 

       ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 คณะกรรมการตรวจสอบมีการประชุมรวม 5 คร้ัง โดยประธานกรรมการและ

กรรมการตรวจสอบไดเขารวมประชุมครบทุกคร้ังที่มีการประชุม 

การประชุม 

 

คณะกรรมการ

ตรวจสอบ 

คร้ังที่ 1 คร้ังที่ 2 คร้ังที่ 3 คร้ังที่ 4 คร้ังที่ 5 
4/2563 

เมื่อวันที่ 5 ต.ค. 63 

1/2564 

เมื่อวันที่ 3 มี.ค. 64 

2/2564 

เมื่อวันที่ 2 ก.ค. 64 

3/2564 

เมื่อวันที่ 14 ก.ค. 64 

4/2564 

เมื่อวันที่ 3 ก.ย. 64 

1. นางวรนุชฯ 

       ประธานกรรมการ 
     

2. นางสาวอัจฉราฯ 

     กรรมการ 
     

3. นางญาณีฯ 

     กรรมการ 
     

4. พลตำรวจตรีหญิง 

เกษศิณีฯ 

     กรรมการ 

     

5. นางสาวนภาทิพยฯ 

     กรรมการ 
     
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 ผลการดำเนินงาน ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ 

      1. งานตามแผนการตรวจสอบภายในประจำป ประกอบดวย 4 แผนงาน  

              คณะกรรมการตรวจสอบได พ ิจารณารายงานผลการตรวจสอบพร อมให ความเห็นและขอเสนอแนะ  

เสนอตอคณะกรรมการ บจธ. เพื่อโปรดทราบหรือใหความเห็นหรืออาจมีขอสั่งการเพิ่มเติม สรุปสาระสำคัญ ดังนี้ 

1.1 การสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ยงของ บจธ. (CSA) 

      ผู ตรวจสอบภายใน ไดสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของ บจธ. สำหรับปส ิ ้นสุดวันที่  

30 กันยายน 2563 ตามแบบประเมินฯ ปค. 4  รายงานผลการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน  

ทั้ง 5 ดาน ดานสภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี ่ยง  กิจกรรมการควบคุม  สารสนเทศและ 

การสื่อสาร และการติดตามผลประเมินผล และแบบ ปค. 5  รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน จากการ

สอบทานแบบประเมินฯ แลวเห็นวา ทุกสวนงานไดสงแบบประเมินครบถวนทั้ง 14 สวนงาน  

       การประเมินการควบคุมภายใน ภาพรวมของ บจธ. มีความเพียงพอ มีการปฏิบัติและติดตามผลดำเนินการ

สม่ำเสมอตอเนื่อง เปนไปตามหลักเกณฑกระทรวงการคลังฯ เพื่อใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา ภารกิจของ 

บจธ. จะบรรลุวัตถุประสงคของการควบคุมภายในเกี่ยวกับรายงานการเงินที่นาเชื่อถือ โปรงใส ทันเวลา รวมทั้ง 

มีการปฏิบัติงานเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี ่ยวของเพื่อประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการ

ดำเนินงานของ บจธ. โดย บจธ. ไดนำสงรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกร ใหหนวยงานตน

สังกัดไดทันตามกำหนดในเดือนธันวาคม 2563 ประกอบดวย 4 แบบ ดังนี้ 

∆ หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 3)  

∆ รายงานการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4)   

∆ รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5)  

∆ รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (แบบ ปค. 6)  

        แตอยางไรก็ดี พบวาผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจเรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 

ยังไมเพียงพอ จึงแสดงขอมูลไวไมครบถวน ซึ่งผูตรวจสอบภายในไดใหคำปรึกษาแนะนำผานทางผูประสานงาน 

ที ่ร ับผิดชอบ โดยมีข อตรวจพบและหรือขอสังเกตเกี ่ยวกับการประเมินความเสี ่ยงและการควบคุมหรือ 

การปรับปรุงการควบคุมภายใน ของ บจธ. ปรากฏตามแบบ ปค. 6 รายงานการสอบทานการประเมินผล 

การควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน  

มติที่ประชุม 

 คณะกรรมการตรวจสอบ ในคราวประชุมครั้งที่ 1/2564 เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2564 ซึ่งที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบ

รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน (ตามแบบ ปค.6) สำหรับปสิ ้นสุด 

วันที ่ 30 กันยายน 2563 (ตั ้งแต 1 ตุลาคม 2562 -  30 กันยายน 2563) โดยใหนำเสนอคณะกรรมการ บจธ.  

เพื่อทราบตอไป 

คณะกรรมการ บจธ. ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2564 เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2564 ซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับทราบ 

การสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผูตรวจสอบภายใน สำหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563 

และมอบฝายบริหารรับขอสังเกตและขอเสนอแนะไปดำเนินการตามที่คณะกรรมการตรวจสอบไดเห็นชอบแลว 

 



110 
 

 
 

1.2 การตรวจสอบโครงการตามภารกิจ โครงการตามนโยบายและยุทธศาสตรของ บจธ 

     ผูตรวจสอบภายในไดดำเนินการตรวจสอบ โดยสอบทานความถูกตอง ครบถวน ของเอกสารหลักฐานสำคัญใน

การดำเนินโครงการตนแบบการบริหารจัดการที่ดินแบบครบวงจร โครงการแกไขปญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินของ

เกษตรกรและผูยากจน และโครงการชวยเหลือผูประสบปญหาดานที่ดินจากการดำเนินนโยบายรัฐ โดยไดตรวจสอบ

ข้ันตอนการดำเนินโครงการ กระบวนการจัดซื้อที่ดิน การใชจายเงินงบประมาณ การทำนิติกรรมสัญญา การกำหนด

เงื่อนไขการชำระคืนตามสัญญา การชำระคืนเงินกู ฯลฯ 

จากรายงานผลการตรวจสอบปรากฏประเด็นขอตรวจพบ ดังน้ี 

1) ขอบังคับ วาดวย การไดมาซึ่งที่ดิน การใชประโยชน หลักเกณฑ และวิธีการจัดหา และพัฒนาที่ดินแกเกษตรกร

ผูยากจน ผูประสงคจะใชประโยชนในที่ดินและองคกรชุมชน พ.ศ. 2558 ที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2563 

ขอ 23 การใชประโยชนในที่ดินของสถาบัน พบขอผิดพลาดที่พิมพระบุไวไมครบถวน ไมถูกตอง ซึ่งมีคำที่พิมพ

ตกหลน และมีคำที่พิมพไวเกิน 

2) ควรพิจารณาทบทวนมาตรการแนวทางการปรับปรุงโครงสรางหนี ้ ซ ึ ่งย ังไม รองรับการแกไขปญหา 

ที่หลากหลาย ปจจุบัน NPL ลดลงจากมาตรการการใหความชวยเหลือฯ ซึ่งเปนการแกไขปญหาที่ไมยั่งยืน 

ประกอบกับมาตรการใหความชวยเหลือไดสิ้นสุดแลว เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2564 (ตามประกาศสถาบันฯ เรื่อง 

มาตรการใหความชวยเหลือเกษตรกรผูไดรับการสนับสนุนสินเชื ่อที่ไดรับผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ภัย

เศรษฐกิจและภัยจากโรคระบาด ฉบับที่ 2 ประกาศ ณ วันที่ 27 ตุลาคม 2563 ขอ 1 กำหนดระยะเวลาในการ

ชวยเหลือฯ ไว เร่ิมตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2564) 

3) แบบพิมพแบบฟอรมที่ใชในการจัดทำนิติกรรมสัญญา ทั้งสัญญากูยืมเงิน สัญญาเชา สัญญาเชาซื้อ หนังสือ 

ค้ำประกัน พบวายังใชไมเปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งยังมีขอผิดพลาดจากการดำเนินการ ซึ่งพิมพไวไมครบถวน

พิมพตกหลน ในสวนที่เปนสาระสำคัญ 

4) ความเสี่ยงในการบริหารสัญญาสินเชื่อเพื่อบริหารจัดการที่ดินและสาธารณูปโภค ดอกเบี้ยรอยละ 0.1 ตอป 

ระยะเวลาสัญญา 30 ป ชำระคืน 30 งวด ชำระปละ 1 ครั้ง ซึ ่งพบวาในการกำหนดเงื ่อนไขการชำระคืน 

ทุกสัญญาไดกำหนดใหมีระยะเวลาการปลอดชำระเงินตนไว 29 ป โดยชำระตนเงินรวมดอกเบี้ยคงคางทั้งหมด

ในงวดสุดทายคืองวดที่ 30 

5) กรณีการรับชำระคืนเงินกูตามมาตรการใหความชวยเหลือเกษตรกรผู ไดรับการสนับสนุนสินเชื ่อที่ไดรับ

ผลกระทบจาก ภัยธรรมชาติ ภัยเศรษฐกิจ และภัยจากโรคระบาด 

6) ตามสัญญาเชาซื้อ ขอ 6 ซึ่งกำหนดใหผูเชาซื้อยินยอมชำระคาปรับและ ขอ 12 กำหนดใหชำระคาธรรมเนียม

การชำระคืนกรณีผูเชาซื้อชำระคาเชาซื้อเสร็จสิ้นกอนครบกำหนดระยะเวลาตามสัญญา โดยที่ผูใหเชาซื้อ (บจธ.) 

ยังไมมีประกาศกำหนดไวใหชัดเจน 

7) มีการอนุมัติใหจัดซื้อที่ดินกอนการรับทราบรายงานผลการตรวจสอบรายงานการประเมินราคาทรัพยสิน 

ขอสังเกตของคณะกรรมการตรวจสอบ  

       จากประเด็นขอตรวจพบลำดับที่ 6 สัญญาเชาซื้อของ บจธ. ที่มีขอความตามขอ 6 และขอ 12 กำหนดไวใน

สัญญา นั้น บจธ. ควรตองมีการกำหนดประกาศในเรื่องของคาปรับและเรื่องการชำระคาเชาซื้อเสร็จสิ้นกอน

ครบกำหนดระยะเวลาตามสัญญา ไวใหชัดเจนดวย 



111 
 

 
 

 

1.2 การตรวจสอบโครงการตามภารกิจ โครงการตามนโยบายและยุทธศาสตรของ บจธ 

     ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ 

1) เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล ของ บจธ. และลดความเสี่ยงในการดำเนินการดานเอกสารและการทำ 

นิติกรรมตาง ๆ ควรใหความสำคัญเกี่ยวกับระบบการควบคุมภายใน ทั้งนี ้เพื่อใหมีความถูกตอง ครบถวน 

สมบูรณ 

2) แบบพิมพนิติกรรมตางๆ ขององคกร ควรใหกองกฎหมายและงานคดีพิจารณาความถูกตอง เหมาะสม ครบถวน 

กอนนำไปใชงาน ทั้งนี ้ หากมีหนวยงานใดที่มีลักษณะงานทำนองเดียวกันใหใชแบบพิมพที ่เปนมาตรฐาน

เดียวกัน 

3) การจัดซื้อที่ดิน ซึ่งเปนภารกิจสำคัญที่ บจธ. ตองดำเนินการ ใหผูเก่ียวของถือปฏิบัติตามกฎระเบียบขององคกร

อยางเครงครัดและเกิดประโยชนสูงสุดขององคกร 

4) เนื่องจากขอกำหนดของสัญญาเชาซื้อยังไมไดกำหนดในเรื่องอัตราคาปรับสำหรับกรณีผูเชาซื้อไมปฏิบัติตาม

เงื ่อนไขของสัญญา หรือกรณีผู เชาซื ้อสามารถชำระคาเชาซื ้อไดครบถวนกอนครบกำหนดตามระยะเวลา 

จึงควรพิจารณาทบทวนในเร่ืองการกำหนดอัตราคาปรับหรือคาธรรมเนียมไวใหชัดเจน 

5) การจัดเก็บเอกสารสำคัญเก่ียวกับการเชาซื้อ ซึ่งเปนสัญญาที่มีระยะเวลายาวนานถึง 30 ป แตยังไมมีการจัดเก็บ

เขาสู ระบบสารสนเทศฐานขอมูลกลาง เพื่อใหสะดวกในการสืบคนเรียกดูขอมูลในอนาคตที่เปนมาตรฐาน  

จึงควรใหองคกรกำหนดเปนหลักการในเรื ่องการจัดเก็บเอกสารสำคัญ โดยควรมีการวางระบบการจัดเก็บ

เอกสารไวเปนแนวทางระเบียบวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน 

มติที่ประชุม 

 คณะกรรมการตรวจสอบ ในคราวประชุมครั้งที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2564  ซึ่งที่ประชุมไดมีมติ

เห็นชอบรายงานผลการตรวจสอบโครงการตามนโยบายและยุทธศาสตรของ บจธ. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2564 และรายงานการติดตามผลการตรวจสอบในรอบปที่ผานมา พรอมใหนำขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะของ

คณะกรรมการตรวจสอบ เสนอคณะกรรมการ บจธ. เพ ื ่อโปรดทราบ หร ือให ความเห็นหร ืออาจ 

มีขอสั่งการเพิ่มเติม 

 คณะกรรมการ บจธ. ในคราวประชุมครั้งที ่ 7/2564 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2564 ซึ่งที ่ประชุมไดมีมติ

รับทราบรายงานผลการตรวจสอบโครงการตามนโยบายและยุทธศาสตรของ บจธ. ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2564 (IA02-64) โดยใหดำเนินการตามความเห็น/ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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1.3 การตรวจสอบการพัสดุ 

     ผูตรวจสอบภายในไดดำเนินการตรวจสอบ โดยสอบทานเอกสารหลักฐานการบริหารสัญญาจาง เกี่ยวกับระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ และรายการสินทรัพยไมมีตัวตน โดยสำรวจการใชระบบงานสารสนเทศและฐานขอมูลเพื่อ
สน ับสน ุนการดำ เน ินงานของ บจธ .  เพ ื ่ อสอบทานความม ีประส ิทธ ิภาพและประส ิทธ ิผลในการ 
ใชระบบงาน ความคุมคา ความถูกตองดานการบันทึกนำเขาขอมูล รวมถึงระบบความมั่นคงปลอดภัยของเทคโนโลยี
สารสนเทศ 
จากรายงานผลการตรวจสอบปรากฏประเด็นขอตรวจพบ ดังน้ี 
1) ระบบ ERP (Enterprise Resource Planning) และระบบบริหารสินเชื ่อ ยังใชงานไมเต็มประสิทธิภาพตาม

ขอบเขตความตองการ 
2) การที่สวนงานเกี่ยวของยังไมทำงานผานระบบ จึงไมสามารถประมวลผลรายงานตางๆ ไดตามความตองการ 

ผูปฏิบัติงานตองใชเวลาในการจัดทำขอมูลจึงมีโอกาสที่จะเกิดขอผิดพลาดและลาชาไมทันกาล 
3) ระบบเพิ่มโอกาสในการเขาถึงที่ดิน ปจจุบันระบบมีผู เขามาใชงานยังไมมากนัก สวนหนึ่งอาจเปนเพราะ

กลุมเปาหมายผูเดือดรอนและประชาชนทั่วไปยังไมรูจัก บจธ. 
4) ระบบฐานขอมูลเกษตรกรใน 36 พื้นที่  ขอมูลไม Update เปนปจจุบัน การประสานขอความรวมมือจาก

หนวยงานภายนอกในการเขาถึงขอมูลยังไมประสบผลสำเร็จ ดวยขอจำกัดดานเทคโนโลยี และดานกฎหมาย 
5) การกำหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในภารกิจของสวนงานยังไมชัดเจน 
6) ระบบตลาดกลางที ่ดิน กระบวนการจับคู ระหวางเจาของที ่ดินและกลุ มเกษตรกรที ่ประสงคจะใชท ี ่ดิน 

ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีผูลงทะเบียนผานระบบตลาดกลางที่ดินที่เปนเจาของที่ดินนอยกวาผูที่ประสงค 
จะใชประโยชนในที่ดิน 

7) ระบบบันทึกขอมูลประวัติการติดตามหนี้ (TLS : tacking Loan System) ยังไมไดใชงาน เนื่องจากตองรอให
ระบบบริหารสินเชื่อใชงานไดกอน เพราะตองอาศัยการเชื่อมโยงขอมูลระหวางกัน 

8) ระบบสรรหาและคัดเลือกบุคลากร (Recruitment Management) ยังไมมีการใชงาน 
ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ 
เห็นควรเสนอตอฝายบริหาร 
1) เพื่อพิจารณาสั่งการใหทุกสวนงานที่เกี่ยวของทดสอบและใชงานใหครบถวนทุก module ทั้งระบบ ERP และ

ระบบบริหารสินเชื่อ เพื่อใหมีการใชงานและปฏิบัติงานผานระบบอยางจริงจัง  เนื่องดวยระบบที่มีการพัฒนา
เสร็จสิ้นแลว หากยังมิไดใชจะทำใหขอมูลตางๆ ในระบบไมเปนปจจุบัน และควรตองกำหนดขั้นตอนแนวทาง 
Flow การปฏิบัติงานใหชัดเจนดวย เพื่อใหทุกสวนงานที่เก่ียวของไดถือปฏิบัติโดยทั่วกัน    

2) เพื่อพิจารณาจัดสรรงบประมาณการบำรุงรักษา (Maintenance) ระบบ ERP และระบบบริหารสินเชื่อ ซึ่งได
สิ้นสุดระยะเวลาการรับประกันระบบซอฟแวรแลวตั้งแตกรกฎาคม 2564 ทั้งนี้ เพื่อใหระบบสามารถทำงานได
ตอเนื่องเต็มศักยภาพ 

มติที่ประชุม 

คณะกรรมการตรวจสอบ ในคราวประชุมคร้ังที่ 4/2564 เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2564 ซึ่งที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบ
รายงานผลการตรวจสอบการพัสดุ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 พรอมใหนำขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะของ
คณะกรรมการตรวจสอบ เสนอคณะกรรมการ บจธ. เพื่อโปรดทราบ หรือใหความเห็นหรืออาจมีขอสั่งการเพิ่มเติม 

คณะกรรมการ บจธ. ในคราวประชุมคร้ังที่ 10/2564 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2564  ซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับทราบ
รายงานผลการตรวจสอบการพัสดุ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (IA03-64) โดยใหดำเนินการตามความเห็น/
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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1.4 การตรวจสอบการเงินและการบัญช ี

     ผู ตรวจสอบภายในไดดำเนินการตรวจสอบ โดยสอบทานเอกสารการเบิกจายเงินยืมทดรองจาย รวมถึง 
การสอบทานการดลูกหนี้ โดยตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนของการปฏิบัติตามเงื่อนไข/ขอตกลงตามสัญญา การ
อนุมัติในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ และ การชำระคืน ฯลฯ 
จากรายงานผลการตรวจสอบปรากฏประเด็นขอตรวจพบ ดังน้ี 
1) หลักฐานใบสงมอบงานและใบเสร็จรับเงินที่เปนคาใชจายในการจางเหมาบริการรถยนต (ตู) ระบุวันที่รับเงินและ

จำนวนเงินไวไมถูกตอง ไมสอดคลองตามชวงวันเวลาและสถานที่ของการลงพื้นที่ปฏิบัติงานจริง 
2) การสงคืนเงินยืมทดรองจายและการเบิกคาใชจาย กงบ. ไดมีการหักลางเงินยืมทดรองจายไปกอนที่จะไดรับ

หลักฐานทั้งใบสงมอบงานและใบเสร็จรับเงิน ซึ่งเปนหลักฐานสำคัญที่ตองแนบประกอบการนำสงคืนเงินยืม 
3) การสงคืนเงินยืมทดรองจายลาชาเกินกำหนดรวมถึงการขออนุมัติขยายเวลาการนำสงคืนเงินยืมดำเนินการ 

ไมถูกตองตามขั ้นตอนที ่กำหนดไวในขอบังคับสถาบันฯ วาดวยการงบประมาณ การเงิน และการบัญชี  
พ.ศ. 2559 (ขอ 43, 45, 46 และ 47)  
3.1) การสงคืนเงินยืมทดรองจายลาชาเกินระยะเวลาที่กำหนด และการจัดทำหนังสือเสนอขออนุมัติขยายเวลา 

การสงคืนฯ ไมไดระบุวันที่จะสงคืนไวใหชัดเจน ประกอบกับ ไมไดเสนอให ผอ. กอง พิจารณากอนการเสนอ 
ผอ.บจธ. อนุมัติ   

3.2) การนำสงคืนเงินยืมฯ มิไดใชชื่อของผูยืมเงินเปนผูสงคืน (ใชชื่อของผูซึ่งมิไดยืมเงินเปนผูสงคืน) 
4)  ในการเดินทางไปปฏิบัติงานตางจังหวัด ซึ ่งขออนุมัติคาพาหนะซ้ำซอน ทั ้งการขอใชรถยนตสวนตัวและ 

การขอเชารถยนตจากผูประกอบการในขณะเดียวกัน 
ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ 
เห็นควรเสนอตอฝายบริหาร 
1) เพื่อพิจารณาสั่งการใหสวนงานที่รับผิดชอบใหความสำคัญในการจัดทำรายละเอียดของขอมูลยอดหนี้คงคาง 

ซึ่งเปนสาระสำคัญที่ตองแสดงไวในการดลูกหนี้ใหครบถวน สมบูรณ ตามรายที่กำหนดไวในแบบฟอรมการด  
เนื่องดวยการดลูกหนี้ถือเปนหลักฐานสำคัญเชิงประจักษที่ตองใชเปนขอมูลอางอิงตลอดอายุสัญญา และเปน
องคประกอบสำคัญในการสอบทานความถูกตองในระบบฐานขอมูลบริหารสินเชื่อของ บจธ. และระบบบันทึก
ขอมูลประวัติการติดตามหนี้ (TLS : tacking Loan System) ดวยหากการจัดทำฐานขอมูลในการดลูกหนี้ไวไม
สมบูรณ ไม ครบถวน จะสงผลตอความครบถวนทางดานขอมูลที ่ใช สน ับสนุนการทำงาน ซึ ่ง บจธ.  
อาจจำเปนตองบังคับทางคดีกับลูกหนี้ ทั้งนี้ เพื่อเปนการจัดการความเสี่ยงและความเสียหายที่จะกระทบตอ
องคกรในอนาคต  

2) ควรพิจารณากำชับใหสวนงานและผูปฏิบัติงานทีเ่กี่ยวของดำเนินการตามขั้นตอนในการขออนุมัติขยายเวลาการ
สงคืนเงินยืมทดรองจายที่เกินกำหนดเวลา โดยผูขอยืมเงินควรเปนผูสงคืนเงินยืม ทั้งนี้ เพื่อใหปฏิบัติงานเปนไป
ตามขอบังคับฯ ที่กำหนด 

มติที่ประชุม 

คณะกรรมการตรวจสอบ ในคราวประชุมคร้ังที่ 4/2564 เม่ือวันที่ 3 กันยายน 2564  ซึ่งที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบ
รายงานผลการตรวจสอบการเงินและบัญชี ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และรายงานการติดตามผลการ
ตรวจสอบในรอบปที่ผานมา พรอมใหนำขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ เสนอคณะกรรมการ 
บจธ. เพื่อโปรดทราบ หรือใหความเห็นหรืออาจมีขอสั่งการเพิ่มเติม 

คณะกรรมการ บจธ. ในคราวประชุมคร้ังที่ 10/2564 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2564  ซึ่งที่ประชุมไดมีมติ  รับทราบ
รายงานผลการตรวจสอบการเงนิและบัญชี ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (IA04-64)  
โดยใหดำเนินการตามความเห็น/ขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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2. งานที่ดำเนินการตามภารกจิและตามที่ไดรับมอบหมาย 

2.1 งานที่ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการ บจธ. เรื่องการชี้แจงเพื่อใหขอมูลตอสำนักงานการตรวจเงิน

แผนดิน (สตง.) 

      คณะกรรมการ บจธ. ในคราวประชุมคร้ังที่ 5/2564 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2564 ซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับทราบ

จดหมายบันทึกจาก สตง. ที่ ตผ 0027(4)-16/2564 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2564 จากเจาหนาที่ตรวจสอบ สตง. และ

มอบหมายใหผูอำนวยการ บจธ. ดำเนินการชี้แจง เหตุผลและแสดงพยานหลักฐานโดยใหนำเรียนคณะอนุกรรมการ

กฎหมาย และคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อใหขอเสนอแนะ 

ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ  

      คณะกรรมการตรวจสอบไดพิจารณาแลว เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน 2564 มีความเห็นวา จดหมายบันทึกสอบถาม

จากเจาหนาที่ตรวจสอบของสำนักงานการตรวจเงินแผนดินเปนวิธีการขอเอกสารหลักฐานประกอบการตรวจสอบ

ตามปกติ โดยมีเจตนารมณ เพื่อตองการทราบวาการออกระเบียบ ประกาศ ของผูอำนวยการ ใชอำนาจตาม

กฎหมายใด เพื่อใหมั่นใจวาการกระทำนั้นมีกฎหมายรองรับ จึงเห็นควรใหดำเนินการตอบชี้แจงเปนลายลักษณอักษร

โดยอธิบายอางอิงอำนาจหนาที่ตามกฎหมายใหชัดเจน พรอมเอกสารประกอบ เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน 

มติที่ประชุม 

      คณะกรรมการ บจธ. ในคราวประชุมคร้ังที่ 6/2564 เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2564  ซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับทราบ

คำชี้แจงเพื่อใหขอมูลตอสำนักงานการตรวจเงินแผนดิน และมอบหมาย ผูอำนวยการ บจธ. ดำเนินการชี้แจงตอ 

สตง. 

 

2.2 จัดทำกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบและทบทวน/อนุมัติกฎบัตรการตรวจสอบภายในของ 

     กองตรวจสอบภายใน สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2564 

มติที่ประชุม 

 คณะกรรมการตรวจสอบในคราวประชุม คร้ังที่ 2/2564 เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 2564 ซึ่งที่ประชุมไดพิจารณา

แลวเห็นควรใหปรับแกไขกฎบัตรฯ ตามที่คณะกรรมการฯ เสนอ โดยไดมีมติ  

1) เห็นชอบ (ราง) กฎบตัรคณะกรรมการตรวจสอบ สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน)  

พ.ศ. 2564 และ 2) เห็นชอบและอนุมัติ (ราง) กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ของกองตรวจสอบภายใน สถาบัน

บริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) พ.ศ. 2564 และเห็นสมควรใหฝายเลขานุการฯ  

เสนอผูอำนวยการกอนเสนอคณะกรรมการ บจธ. พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

 คณะกรรมการ บจธ. ในคราวประชุมคร้ังที่ 7/2564 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2564  ซึ่งที่ประชมุไดมีมติเห็นชอบ 

(ราง) กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดนิ (องคการมหาชน)  

พ.ศ. 2564 และ (ราง) กฎบัตรการตรวจสอบภายใน ของกองตรวจสอบภายใน สถาบนับริหารจัดการธนาคารที่ดิน 

(องคการมหาชน) พ.ศ. 2564 และมอบใหฝายบริหารดำเนนิการตอไป 
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2.3 การพิจารณาแตงตั ้งผู สอบบัญชีภายนอก เปนผู สอบบัญชี และประเมินผลการใชจายเงิน และทรัพยสิน  
     ของ บจธ. ประจำงวดปบัญชี 2565 แทน สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) 

มติที่ประชุม 

 คณะกรรมการตรวจสอบในคราวประชุมคร้ังที่ 3/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564 ซึ่งที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบ
ตามที่ บจธ. เสนอรายละเอียดเก่ียวกับการแตงตั้งผูสอบบัญชีภายนอก นายนิพิฐพนธ  
พิพัฒนธนทรัพย (ผูสอบบัญชีรับอนุญาตเลขทะเบียน 12335) เปนผูสอบบัญชีและประเมินผลการใชจายเงินและ
ทรัพยสิน ของ บจธ. ประจำปงวดปบัญชี 2565 แทน สตง. รวมทั้งไดพิจารณาคาตอบแทนในการสอบบัญชี จำนวน 
200,000 บาท (สองแสนบาทถวน) แลวเห็นวาอยูในเกณฑที่เหมาะสม โดยควรตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ ให
ครบถวน กอนเสนอไปยัง สตง. พิจารณา จึงเห็นสมควรเสนอคณะกรรมการ บจธ. พิจารณาใหความเห็นชอบในการ
แตงตั้งผูสอบบัญชีตอไป และหากไดรับความเห็นชอบจาก สตง. แลว  
ให บจธ. ดำเนินการจัดจางตามระเบียบฯ ตอไป 

 คณะกรรมการ บจธ. ในคราวประชุมคร้ังที่ 7/2564 เมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2564  ซึ่งที่ประชมุไดมีมติเห็นชอบ
แตงตั้งผูสอบบัญชีภายนอก นายนิพิฐพนธ พิพัฒนธนทรัพย (ผูสอบบัญชีรับอนุญาตเลขทะเบียน 12335) เปนผูสอบบญัชี
และประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสนิ ของ บจธ. ประจำปงวดปบัญชี 2565 แทน สตง. และมอบใหฝายบริหาร
ปฏิบัติใหถูกตอง ตามระเบียบ และขอบังคับกอนเสนอ สตง. เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบในการแตงตั้งผูสอบบัญชี 
กอนการลงนามในสัญญาจางตอไป  

 

2.4 การใหความเห็นรายงานการเงิน รายงานการประเมินผลการใชจายเงิน และทรัพยสิน ของ บจธ.  
     สำหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563 ของผูสอบบัญชีภายนอก 

      ตามขอเสนอแนะของผ ู สอบบัญชี ขอ 5 : จากการตรวจสอบคาธรรมเนียมและคาอากรแสตมปในการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม จำนวน 417,768.50 บาท ซึ่งเปนคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามระเบียบของ บจธ. 
ว  าด วยหล ักเกณฑ  ว ิ ธ ีการและเง ื ่ อนไขการจ ัดซ ื ้ อท ี ่ ด ินเพ ื ่ อให เก ิดการกระจายส ิทธ ิการถ ือครองท ี ่ดิน  
พ.ศ. 2559 หมวด 10 ขอ 33 ที ่กำหนดใหเจาของที ่ด ินและ บจธ. รับภาระคาธรรมเนียมและคาอากรแสตมป 
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสวนเทากัน โดยคาใชจายดังกลาว บจธ. ไดนำไปรวมเปนมูลคาที่ดินที่จะนำไปให
เกษตรกรใชประโยชน ซึ่งเปนการเพิ่มภาระหนี้สินใหกับเกษตรกร  บจธ. ควรพิจารณาทบทวนแกไขระเบียบฯ ดังกลาว 
เพื่อใหเกิดประโยชนกับเกษตรกรยิ่งข้ึน 
ความเห็นและขอเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบ 
1. การรับผิดชอบคาธรรมเนียมและคาอากรแสตมปในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมระหวางคูสัญญาในสวนเทากัน 
บจธ. ไดดำเนินการถูกตองตามระเบียบของ บจธ. วาดวย หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข การจัดซื้อที่ดินเพื่อใหเกิดการ
กระจายสิทธิการถือครองที่ดิน พ.ศ. 2559 ขององคกรแลว 
2. การคิดตนทุนที่ดินในสัญญา บจธ. ไดดำเนินการถูกตองตามหลักมาตรฐานการบัญชีในเรื ่องตนทุนราคาที ่ดิน   
แตเพื ่อใหไมมีประเด็นในการตรวจสอบหรือทำใหเกษตรกรเขาใจวาเปนการผลักภาระจึงควรรวมคาธรรมเนียม  
คาดำเนนิการไวในยอดเดียวกันโดยไมตองแยกแสดงรายละเอียดไวในสัญญา 
มติที่ประชุม 

 คณะกรรมการตรวจสอบ ในคราวประชุมครั้งที่ 3/2564 เมื่อวันที่ 14 กรกฎาคม 2564 ซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับทราบโดยมี
ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเพิ่มเติมและมอบหมายใหเลขานุการฯ รายงานตอคณะกรรมการ บจธ. ทราบดวย 

 คณะกรรมการ บจธ. ในคราวประชุมครั้งที่ 9/2564 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2564  ซึ่งที่ประชุมไดมีมติรับทราบ
รายงานการประเมินผลการใชจายเงิน และทรัพยสิน ของ บจธ. สำหรับปสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2563 ของผูสอบบัญชี
ภายนอก 
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2.5 อนุมัติแผนการตรวจสอบภายในและงบประมาณของกองตรวจสอบภายใน ประจำปงบประมาณ  

     พ.ศ. 2565 

      ในการจัดทำแผนการตรวจสอบภายในตองดำเนินการใหครอบคลุมถึงขอกำหนดตามกฎหมายการจัดตั้งองคกร 

หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ โดยตองใหมีการตรวจสอบภายในเก่ียวกับการเงิน การบัญชี การพัสดุ และโครงการที่มี

ความสำคัญตามภารกิจ นโยบายตามแผนงานและยุทธศาสตรของ บจธ. รวมถึงกิจกรรมงานที่ประเมินแลวเห็นวายัง

เปนปจจัยเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ  

มติที่ประชุม 

 คณะกรรมการตรวจสอบ ในคราวประชุมคร้ังที่ 4/2564 เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2564  ซึ่งที่ประชุมไดมีมติอนุมัติ

แผนการตรวจสอบภายในและงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 โดยใหเลขานุการแกไขเพิ่มเติมตามที่

คณะกรรมการฯ ใหความเห็น กอนเสนอคณะกรรมการ บจธ. พิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

 คณะกรรมการ บจธ. ในคราวประชุมคร้ังที่ 10/2564 เมื่อวันที่ 30 กันยายน 2564  ซึ่งที่ประชุมไดมีมติเห็นชอบ

แผนการตรวจสอบภายในและงบประมาณ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
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สวนที่ 3 การประเมินผลการดำเนินงาน ปญหาและขอจำกัด รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาระบบ 
งานตรวจสอบภายในและศักยภาพของผูตรวจสอบภายในของกองตรวจสอบภายใน 

 งานประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายใน กองตรวจสอบภายในไดดำเนินการประเมินผลงานตามที่กรมบัญชีกลางกำหนด 
โดยการประเมินผลงานในระหวางที่งานดำเนินไป (Ongoing Monitoring) ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการปฏิบัติงาน
ตามแผนการตรวจสอบ สำหรับการประเมินตนเองเปนระยะ (Periodic Self Assessments) สำหรับป สิ้นสุดวันที่ 30 
กันยายน 2563  กตน. ไดดำเนินการประเมินฯ ตามรูปแบบที่กรมบัญชีกลางกำหนด ซึ่งไดแจงเวียนผลการประเมินฯ ให
รักษาการผู อำนวยการ บจธ. และคณะกรรมการตรวจสอบรับทราบแลวในเดือนธันวาคม 2563  พรอมทั ้งสงให
กรมบัญชีกลางผานทางระบบ แลวเมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2563   

 ปญหาและขอจำกัดในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
1. บุคลากรยังไมสอดรับกับปริมาณงาน ดวยปริมาณงานตรวจสอบตามแผน ซึ ่งมีกำหนดเวลาที ่ตองดำเนินการ 

ไวชัดเจน ดังนั้น การที่มีบุคลากรยังไมเต็มอัตรากำลังจึงเปนขอจำกัดที่จักสงผลตอการกำหนดขอบเขตงานตรวจสอบ
ประจำป และตอการจัดเวลาในการอบรมพัฒนาตนเอง 

2. การอบรม/สัมมนา/พัฒนาความรูของผูตรวจสอบภายใน เนื่องจากบุคลากรยังไมครบตามกรอบอัตรากำลัง เปนผลใหผู
ตรวจสอบภายในมีขอจำกัดในการพัฒนาความรูเชิงวิชาชีพ  

     แตอยางไรก็ตาม ผูตรวจสอบภายในไดศึกษาคนควาหาความรูเพิ่มเติมจากสื่อออนไลน ผานทางระบบ อิเล็กทรอนิกส/
เว็บไซต จากองคกรหนวยงานภาครัฐ อาทิ จากกรมบัญชีกลาง สมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย สำนักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน สำนักงาน ก.พ.ร. รวมถึงคำแนะนำความรูที่ไดรับจากคณะกรรมการตรวจสอบ และฝายบริหาร ตลอดจน
การแลกเปลี่ยนความรูประสบการณจากเพื่อนรวมวิชาชีพ เปนตน 

3. การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  ในสถานการณโรคระบาด (ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID -19)) มีผลตอการปฏิบัติงาน
ตามแผนการตรวจสอบพอสมควร  

     แตอยางไรก็ตาม ผูตรวจสอบภายในไดติดตอประสานงานกับหนวยรับตรวจ เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลเอกสารหลักฐาน
สำคัญสำหรับใชประกอบการตรวจสอบ โดยการประสานหนวยรับตรวจเพื่อนัดวันเวลาในการขอขอมูล ทั้งการพูดคุย
สอบถามประเด็นงานทางโทรศัพทเปนหลัก พรอมการตรวจสอบเอกสารหลักฐานฯ จากตนฉบับและจากเอกสาร
หลักฐานที่ผานการ Scan เก็บไวในฐานขอมูล โดยเมื่อพบเอกสารหลักฐานที่ไมสมบูรณ ผูตรวจสอบภายในไดมีการ
สอบถามกับผูรับผิดชอบโดยตรง  

 ขอเสนอแนะแนวทางในการพฒันาระบบงานตรวจสอบภายใน 
1. ควรศึกษาความเปนไปไดในการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการตรวจสอบ โดยพิจารณาความพรอมและขอจำกัด

ของรูปแบบขอมูลในภาพรวมขององคกร และเสนอแนวทางการพัฒนาเพื่อตอยอดเปนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
สำหรับการตรวจสอบ ตัวอยางเชน การสรางฐานขอมูลกลางที่รวบรวม ไฟล Scan ของเอกสารสำคัญตาง ๆ แตละ
โครงการจัดเก็บไวระบบ ภายใตการรักษาความปลอดภัยของขอมูลตามที่กำหนด ทั้งนี้ เพื่อสะดวกตอการสืบคนขอมูล
และเรียกใชขอมูลไดรวดเร็วเปนประโยชนสำหรับใหผูเก่ียวของใชสำหรับการสอบทาน/ตรวจสอบ ตอไป 

2. การจัดทำระเบียบวาระการประชุมพรอมเอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อลดขั้นตอนและ
ประหยัดทรัพยากร โดยการนำเสนอคณะกรรมการในรูปแบบการนำสงไฟลขอมูลแทนการจัดทำเลมวาระการประชุม  

3. พัฒนาการตรวจสอบภายในใหเปนไปตามมาตรฐาน ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานภายในองคกร พรอมทั้ง
เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการที่จะทำใหผลการดำเนินงานมีประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค ใหคำปรึกษาแก
ผูบริหาร และผูรับตรวจ ใหมีความพึงพอใจเปนที่ยอมรับและเชื่อถือ ปฏิบัติตามขอเสนอแนะ สามารถนำความรู 
คำแนะนำ คำปรึกษา ไปใชประโยชน เพื่อปรับปรุงพัฒนาการดำเนินงานขององคกรใหเปนไปตามนโยบายและ
เปาหมาย และมีกระบวนการกำกับดูแลกิจการที่ด ีสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป 
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สวนที่ 6 
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 ยุทธศาสตร 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของ บจธ.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

เปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

2563  2564 2565 

1.1 มีหนวยงานดานการ

บริหารจัดการที่ดิน

อยางยั่งยืน 

1.1 เรงรัดดำเนินการจัดต้ังธนาคารที่ดิน

หรือองคกรอื่นที่มีวัตถุประสงค

ลักษณะทำนองเดียวกับธนาคาร

ที่ดิน 

1) รอยละความสำเร็จของการจัดต้ัง

ธนาคารที่ดินฯ (รอยละ) 

100 100 - 

2) จำนวนของการจัดทำรางกฎหมาย

ลำดับรองในการจัดต้ังธนาคารที่ดิน 

(ฉบับ) 

- 25 - 

เปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

2563  2564 2565 

2.1 กระจายการถือครอง

ที่ดิน การคงสิทธิใน

ที่ดินอยางเปนธรรม

และยั่งยืน พัฒนา

ศักยภาพพื้นที่ให เกิด

การใชประโยชนใน

ที่ดินอยางเหมาะสม

เต็มศักยภาพ 

2.1 เพิ่มประสิทธิภาพ

บทบาทบริหาร

จัดการที่ดินดวย

นวัตกรรมที่

ยั่งยืนเพื่อ

ชวยเหลือ

เกษตรกร 

1) จำนวนรูปแบบ (Model) ในการ

บริหารจัดการที่ดินที่เปนนวัตกรรม

ใหม (รูปแบบ) 

- 1  ทบทวนและ

พัฒนารูปแบบ 

2) มีระบบฐานขอมูลการประเมินราคา

ที่ดินของ บจธ. 

- 1 ระบบ พัฒนาระบบ 

3) จำนวนเกษตรกรท่ีไดรับการกระจาย

การถือครองที่ดิน (ครัวเรือน) 

108 745 1,254 

4) จำนวนเกษตรกรท่ีไดรับความ

ชวยเหลือในการคงสิทธิในที่ดิน 

(ครัวเรือน) 

50 180 220 

5) จำนวนเกษตรกรที่ไดรับการสนับสนุน

สงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

(ครัวเรือน) 

400 440 830 

บจธ. ไดวางแผนยุทธศาสตร 3 ป (พ.ศ. 2563 – 2565) ดังนี้  

ยุทธศาสตร 3 ป (พ.ศ. 2563 - 2565) ของ บจธ.   

ยุทธศาสตรท่ี 1 : ผลักดันการจัดต้ังธนาคารท่ีดินหรือองคกรอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในลักษณะทำนองเดียวกับธนาคารท่ีดิน 

 

ยุทธศาสตรท่ี 2 : ชวยเหลือกลุมเปาหมาย และสรางนวัตกรรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการท่ีดินอยางเต็มศักยภาพ 
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เปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

2563  2564 2565 

2.2 ขอบังคับ ระเบียบ 

หลักเกณฑแนวทาง

การปฏิบัติงานมีความ

ชัดเจนสอดคลองกับ

การดำเนินงานตาม

ภารกิจอยางคลองตัว 

2.2 ทบทวน/ปรับปรงขอบังคับ 

ระเบียบ แนวทางการ

ดำเนินงานการบริหารจัดการ

ที่ดินใหมีความชัดเจน ทันสมัย 

สอดคลองกับวัตถุประสงคการ

จัดต้ังฯ และผูรับ บริการ 

1) จำนวนขอบังคับ ระเบียบ 

หลักเกณฑ ประกาศ คำส่ัง ท่ี

ไดมีการทบทวนและปรับปรุง

แกไข (ฉบับ) 

5 5 5 

2.3 บูรณาการความ

รวมมือสรางภาคี

เครือขายในการ

พัฒนาพื้นที่ใหมีความ

แขม แข็งและยั่งยืน 

 

2.3 สรางหนวยงานสาขาระดับพื้นที่ 1) จำนวนหนวยงานสาขาระดับ

พื้นที่ (พื้นที)่ 

- 4 4 

2.4 แสวงหาทุนทรัพย หรือ

งบประมาณสนับสนุนให

เพียงพอตอการดำเนินภารกิจได

ตามวัตถุประสงค 

1)  จำนวนนวัตกรรมในการ

สนับสนุนการดำเนินงานตาม

ภารกิจหลักขององคกร 

1 นวัตกรรม 

2.5 พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน พัฒนา

เกษตรกรใหมีความเขมแข็งและ

ยั่งยืน 

1)  จำนวนพื้นที่ที่ไดรับการ

พัฒนา (พื้นที่) 

- 23  29 

2.6 พัฒนาความรวมมือกับ

หนวยงานภาคีทั้งระดับนโยบาย

และระดับพื้นที่ 

1) จำนวนหนวยงาน/พื้นที่ที่

เปนรูปธรรมที่เกิดจากความ

รวมมือในระดับนโยบายและ

ระดับพื้นที่ 

- 2 3 

แนวทางการพัฒนา 
1.  สรางโอกาสในการมีที่ดินทำกินของตนเองและยกระดับรายได โดย บจธ. เขาไปสนับสนุนการมีที่ดินทำกินอยางยั่งยืนในรูปแบบที่ครบวงจร 

ตั้งแตการจัดสรรที่ดินทำกินอยางมีเงื่อนไขเพื่อปองกันการเปลี่ยนมือผูไดรับการจัดสรรที่ดินใหแกกลุมคนจนในภาคเกษตรที่ไรที่ดินทำกิน 

การพัฒนาทักษะความชำนาญ การจัดสรรเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพอยางทั่วถึง การขยายโอกาสในการเขาถึงขาวสาร สารสนเทศและองค

ความรูในการประกอบอาชีพและการสนับสนุนดานการตลาด ตลอดจนสงเสริมทักษะการบริหารเงินเพื่อใหสามารถจัดการรายได เงินทุน 

และหนี้สินอยางมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจัดตั้งธนาคารที่ดินเพื่อเปนกลไกที่ทำใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดิน ที่จะชวยให

เกษตรกร กลุมเกษตร ผูยากจน ไดมีที่ดินทำกินและมีที่อยูอาศัย 

2.  เสริมสรางองคความรูและพัฒนาทักษะใหแกเกษตรกร ผูยากจน และกลุมเกษตรกร เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น โดยสรางโอกาสและ

การเขาถึงขอมูลขาวสารและความรู ทั้งทางดานเทคโนโลยีการจัดการการบริหารจัดการความเสี่ยง และการตลาด มีทักษะตาง ๆ ที่

สอดคลองและจำเปนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตใหมีความรู ความเขาใจดานบัญชีครัวเรือน การควบคุมตนทุนการผลิต การเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตจัดการคุณภาพและมาตรฐานผลผลิตของตนใหสามารถมีคุณภาพสามารถแขงขันได สามารถเชื่อมโยงและผสมผสาน

บูรณาการองคความรูจากภูมิปญญาทองถิ่นรวมกับองคความรูที่สรางขึ้นใหมมาปรับใชใหเหมาะสมกับภูมิสังคมของชุมชน ที่ครบวงจร 

ครอบคลุมทั้งตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยยึดแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

3.  สงเสริมใหมีนวัตกรรมทางการเงินเพื่อสนับสนุนแหลงทุนใหกับเศรษฐกิจชุมชน อาทิ ตลาดทุนในการทำหนาที่เปนกลไกในการจัดสรร

ทรัพยากรดานเงินทุนเพื่อตอบสนองความตองการของผูระดมเงินทุนและผูลงทุน ผานเครื่องมือทางการเงินที่หลากหลายที่สามารถ

พัฒนาขึ้นใหมีความเหมาะสมกับความตองการระดมทุนในจำนวน เง่ือนไขเวลา และตนทุนที่เหมาะสมกับความตองการของผูระดมเงินทุน

และชุมชน รวมทั้งสงเสริมใหมีกลไกการเปดเผยขอมูลและกลไกราคา ที่สามารถชวยใหชุมชนสามารถระดมเงินทุนที่เหมาะสมกับความ

ตองการ พัฒนาระบบกำกับ/ระบบมาตรฐานบัญชี การใชรูปแบบสินเชื่อรูปแบบใหม ๆ ที่เหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของ

เศรษฐกิจชุมชน รวมทั้งการสงเสริมใหธนาคารเฉพาะกิจ/สถาบันการเงินของชุมชนที่มีอยูในปจจุบันสามารถยกระดับเปนพี่เล้ียงสนับสนุน

ดานเงินทุนและบริหารสภาพคลอง 
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เปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

2563  2564 2565 

3.1 ประชาชน เกษตรกร/

ผูยากจน และภาค

สวนตางๆ รับรูเขาใจ

ตอบทบาท อำนาจ

หนาที่และภารกิจของ 

บจธ.   

3.1 สรางความรับรูความ

เขาใจภารกิจองคกร

ใหกับประชาชนอยาง

ทั่วถึง ครอบคลุมทุก

พื้นที่ 

1) รอยละการดำเนินการตาม

แผนการสรางความรู ความ

เขาใจแกประชาชน (รอยละ) 

รอยละ 100 รอยละ 100 รอยละ 100 

2) สถิติการเขาชมเว็บไซตและ

ติดตาม/เยี่ยมชมส่ือ (คน) 

100,000 300,000 400,000 

3.2 ฐานขอมูลดานที่ดิน

ฐานขอมูล ดาน

เกษตรกร มีความถูก

ตอง ขอมูลเปน

ปจจุบัน พรอมเปน

แหลงอางอิงทาง

วิชาการดานการ

บริหารจัดการที่ดิน 

3.2 ศีกษา วิเคราะห

เชื่อมโยงขอมูล

เกี่ยวกับการพัฒนา

และบริหารจัดการ

ที่ดินรวมกับ

หนวยงานและภาคี

เครือขายตางๆ  

1) จำนวนหนวยงานที่มีการจัดทำ

บันทึกขอตกลง (MOU) 

เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน

รวมกัน (หนวยงาน) 

3 3 3 

2) มีศูนยขอมูลกลางดานที่ดินของ 

บจธ. (ศูนยขอมูล)  

- ศึกษาและ

เตรียมความ

พรอมดานการ

จัดต้ังศูนย 

พัฒนาระบบ

ตนแบบศูนย

ขอมูลกลาง

ดานที่ดิน 

3) การนำผลงานวิจัยหรือถอด

บทเรียนจากการดำเนินงานมา

ปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร

จัดการที่ดินใหมีประสิทธิภาพ 

อยางนอย 1 เร่ืองตอป 

เปาประสงค กลยุทธ ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

2563  2564 2565 

4.1 บริหารจัดการ

องคกรอยางมี

ประสิทธิภาพดวย

หลักธรรมาภิบาล   

4.1 พัฒนาระบบบริหาร

จัดการเชื่อมโยง

สารสนเทศเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ 

ระบบงานภายใตหลัก

ธรรมาภิบาล 

 

1)  จำนวนระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

(IT) ที่ไดรับการพัฒนาเพื่อใชในการ

ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

(ระบบ) 

1 ระบบ 3 ระบบ 3 ระบบ 

2) ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการที่มี

ตอการดำเนินงานของ บจธ. 

คาเฉล่ียไมนอยกวา รอยละ 80 

3) ระดับผลการประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใสขององคกร (ITA) 

ระดับดีมาก   

4) การพัฒนาคุณภาพบริหารจัดการ

องคกร (PMQA) 

- 1 หมวด 

ยุทธศาสตรท่ี 3 : การสื่อสาร เชื่อมโยง แลกเปลี่ยน และใชประโยชนขอมูลในการบริหารจัดการท่ีดินอยางมีประสิทธิภาพ   

 

ยุทธศาสตรท่ี 4 : พัฒนาระบบบริหารจัดการองคกร ทรัพยากรบุคคล อยางมีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล  

 

แนวทางการพัฒนา 
1.  พัฒนา/ปรับปรุงเว็บไซตและส่ือสังคมออนไลน (Social Media) ใหมีความแตกตาง สามารถใชงานไดงาย และตอบสนองความตองการของ

ผูรับบริการหรือประชาชนทั่วไปได พรอมทั้งพัฒนาขอมูลที่จะนำไปเผยแพรใหมีความนาสนใจมากยิ่งขึ้น 

2.  พัฒนาระบบจัดการฐานขอมูล (Database Management System) และสรางระบบขอมูลเกี่ยวกับที่ดิน เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดานที่ดินที่

ถูกตอง ครบถวน และรวดเร็วเพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนและบริหารงาน โดยมีการบูรณาการฐานขอมูลกับหนวยงานภาครัฐภายใต 

พ.ร.บ. การบริหารงานและการใหบริการภาครัฐผานระบบดิจิทัล พ.ศ. 2562 
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4.2 บุคลากรมีทักษะ 

สมรรถนะสูง และมี

ความรักความผูกพัน

ตอองคกร 

(Competency & 

Engagement) 

4.2 พัฒนาบุคลากร 

ใหมีขีดสมรรถนะ

สูง และมีความ

รักความผูกพัน

ตอองคกร  

1) แผนยุทธศาสตรดานการบริหาร

ทรัพยากรบุคคล (แผน)  

- แผน

ยุทธศาสตร

ดานการบริหาร

ทรัพยากร

บุคคล 1 แผน 

ทบทวนแผนกล

ยุทธดานการ

บริหาร

ทรัพยากร

บุคคล 

2) จัดทำแผนพัฒนาศักยภาพบุคลากร 

(IDP) (ฉบับ) 

- แผน IDP 1 

ฉบับ 

ทบทวนแผน 

IDP 1 ฉบับ 

3) รอยละของบุคลากร บจธ. ที่ไดรับ

การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพตาม

แผน IDP 

รอยละ 80 รอยละ 80 รอยละ 80 

4) ระดับควมมสำเร็จของการกำหนด

ความกาวหนาในสายอาชีพ (Career 

Path) 

- ดำเนินการทุกปตามขั้นตอน ทั้ง 

5 ระดบั 

ระดับ 1 : ศึกษาปจจัยพื้นฐาน

ระดับ 2 : วิเคราะหงาน (Job 

Analysis) 

ระดับ 3 : ออกแบบ

ความกาวหนาในสายอาชีพระดับ 

4 : จัดทำหลักเกณฑการ

พิจารณา 

ระดับ 5 : พิจารณาการเล่ือน

ระดับตามเกณฑที่กำหนด 

5) คาเฉล่ียความผูกพันของบุคลากรที่มี

ตอองคกร (Engagement Survey) 

- คาเฉล่ีย > 

3.50 

คาเฉล่ีย > 

4.00 

แนวทางการพัฒนา 
1.  พัฒนาบุคลากรและยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะของบุคลากรใหมีคุณภาพมาตรฐานสอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคล 

เพื่อใหมีความรูและทักษะที่จำเปนในการบริหารจัดการที่ดิน การพัฒนาชุมชน การประสานงานกับเกษตรกร/ชุมชน รวมทั้งเทคโนโลยี

สมัยใหม โดยมีการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรที่ชัดเจนเปนรายบุคคล ติดตามผลการดำเนินงานตามแผนและประเมินผล เพื่อใหการพัฒนา

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

2.  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถสูง มีทักษะการคิดวิเคราะหและการปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลง มีระบบการพัฒนาขีด

ความสามารถบุคลากรใหมีสมรรถนะใหม ๆ ทักษะดานดิจิทัล มีทัศนคติและกรอบความคิดในการทำงานเพื่อใหบริการประชาชนและ

อำนวยความสะดวกภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเพื่อประโยชนของการพัฒนาประเทศสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงบริบทการ

พัฒนา มีการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม การปรับเปล่ียนแนวคิดใหการปฏิบัติงานเปนมืออาชีพ มีจิตบริการ ทำงานในเชิงรุกและมอง

ไปขางหนา สามารถบูรณาการการทำงานรวมกับภาคสวนอื่นไดอยางเปนรูปธรรม และมีสำนึกในการปฏิบัติงานดวยความรับผิดรับชอบ

และความสุจริตปฏิบัติงานตามหลักการและหลักวิชาชีพดวยความเปนธรรมและเสมอภาค กลายืนหยัดในการกระทำที่ถูกตองคำนึงถึง

ประโยชนของสวนรวมมากกวาประโยชนของสวนตน ตลอดจนสงเสริมใหมีการคุมครองและปกปองบุคลากรที่กลายืนหยัดในการกระทำที่

ถูกตองและมีพฤติกรรมการปฏิบัติงานตามจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

3.  พัฒนารูปแบบบริการภาครัฐเพื่ออำนวยความสะดวกในการใหบริการประชาชน โดยจัดสรรรูปแบบบริการใหมีความสะดวก มีการเชื่อมโยง

หลายหนวยงานแบบเบ็ดเสร็จ ครบวงจร และหลากหลายรูปแบบตามความตองการของผูรับบริการ  

4.  พัฒนาการใหบริการภาครัฐผานการนำเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใช ตั ้งแตตนจนจบกระบวนการและปฏิบัติงานเทียบไดกับ

มาตรฐานสากลอยางคุมคา มีความรวดเร็ว โปรงใส เสียคาใชจายนอย ลดขอจำกัดทางกายภาพ เวลา พื้นที่และตรวจสอบได ตามหลักการ

ออกแบบที่เปนสากล เพื่อใหบริการภาครัฐเปนไปอยางปลอดภัย สรางสรรค โปรงใส มีธรรมาภิบาล เกิดประโยชนสูงสุด 
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ประมาณการวงเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการระยะ 3 ป (พ.ศ. 2563 – 2565) รายละเอียดดังนี้ 

 แผนงาน/โครงการ 2563 2564 2565 รวมท้ังสิ้น 

รวมท้ังสิ้น 391,776,000.00 959,247,780.00 2,493,925,880.00 3,844,949,661.00 

1. งบบุคลากร 42,915,555.00 43,858,540.00 50,868,650.00 137,642,745.00 

2. งบดำเนินงาน 19,031,220.00 37,173,225.00 40,890,500.00 97,094,946.00 

3. งบลงทุน 125,500.00 1,769,715.00 61,000.00 1,956,215.00 

แผนงานยุทธศาสตร  329,703,725.00 876,446,300.00 2,402,105,730.00 3,608,255,755.00 

ยุทธศาสตรท่ี 1 :  

ผลักดันการจดัตั้งธนาคารท่ีดินหรอืองคกร

อ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในลักษณะทำนอง

เดียวกับธนาคารท่ีดิน 

900,000.00 500,000.00 0.00 1,400,000.00 

1.1 โครงการผลักดันการจัดต้ังธนาคารที่ดิน 900,000.00 500,000.00 0.00 1,400,000.00 

ยุทธศาสตรท่ี 2 :  

ชวยเหลือกลุมเปาหมาย และสรางนวัตกรรม

เก่ียวกับการบรหิารจดัการท่ีดินอยางเต็ม

ศักยภาพ 

321,393,725.00 860,311,800.00 2,383,567,230.00 3,565,272,755.00 

2.1 โครงการตนแบบการบริหารจัดการที่ดินแบบครบ  

    วงจร 

181,545,328.00 0.00 0.00 181,545,328.00 

2.2 โครงการแกไขปญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินของ 

    เกษตรกรและผูยากจน 

68,155,550.00 142,000,000.00 216,000,000.00 426,155,550.00 

2.3 โครงการนำรองธนาคารที่ดินในพื้นที่นำรอง 5 

    ชุมชน 

30,866,093.00 0.00 0.00 30,866,093.00 

2.4 โครงการชวยเหลือผูประสบปญหาดานที่ดิน 

    จากการดำเนินนโยบายของรัฐ 

36,326,754.00 0.00 0.00 36,326,754.00 

2.5 โครงการสงเสริมและพัฒนาตลาดกลางที่ดิน  

    แผนการตลาด และชองทางการจำหนายสินคา 

4,500,000.00 0.00 0.00 4,500,000.00 

2.6 โครงการบริหารจัดการที่ดินอยางยัง่ยืน 0.00 710,243,320.00 2,157,122,230.00 2,867,365,550.00 

2.7 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 0.00 6,548,480.00 7,995,000.00 14,543,480.00 

2.8 โครงการบูรณาการความรวมมอืในการพัฒนา 

    พื้นที ่

0.00 750,000.00 750,000.00 1,500,000.00 

2.9 โครงการพัฒนาและทดสอบรูปแบบการบริหาร 

    จัดการที่ดินที่เปนนวัตกรรมใหมเพื่อเพิ่มโอกาส 

    ในการเขาถึงที่ดิน 

0.00 700,000.00 1,600,000.00 2,300,000.00 

2.10 โครงการพัฒนาระบบประเมินผลราคาทรัพยสิน 

     ของ บจธ. 

0.00 0.00 0.00 0.00 

2.11 โครงการศึกษาแนวทางสนับสนุนการดำเนินงาน 

     ตามภารกจิหลักขององคกร 

 70,000.00 100,000.00 170,000.00 

2.12 โครงการพัฒนากฎหมาย 0.00 0.00 0.00 0.00 
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 แผนงาน/โครงการ 2563 2564 2565 รวมท้ังสิ้น 

ยุทธศาสตรท่ี 3 :  

การสื่อสาร เช่ือมโยง แลกเปลี่ยน และ 

ใชประโยชนขอมูลในการบริหารจดัการท่ีดิน 

อยางมีประสิทธิภาพ 

4,900,000.00 10,496,000.00 13,700,000.00 29,096,000.00 

3.1 โครงการประชาสัมพันธและสรางความรับรู 

    ความเขาใจแกประชาชน 

4,700,000.00 9,696,000.00 12,000,000.00 26,396,000.00 

3.2 โครงการบูรณาการขอมูลระหวางหนวยงาน 200,000.00 500,000.00 500,000.00 1,200,000.00 

3.3 โครงการศึกษาวิเคราะหศูนยขอมูลกลาง 

    ดานที่ดินของ บจธ. 

0.00 100,000.00 1,000,000.00 1,100,000.00 

3.4 โครงการถอดบทเรียนและสังเคราะหขอมูล 

    การดำเนินโครงการตามภารกิจของ บจธ. 

0.00 200,000.00 200,000.00 400,000.00 

ยุทธศาสตรท่ี 4 :  

พัฒนาระบบบริหารจดัการองคกร ทรัพยากร

บุคคล อยางมีประสิทธิภาพ และมธีรรมาภิบาล 

2,510,000.00 5,138,500.00 4,838,500.00 12,487,000.00 

4.1 โครงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  

    ความโปรงใส และธรรมาภิบาล 

50,000.00 50,000.00 50,000.00 150,000.00 

4.2 โครงการศึกษาดูงานเพื่อเสริมสรางความรู 

    ใหแกคณะกรรมการ บจธ. 

300,000.00 260,000.00 300,000.00 860,000.00 

4.3 โครงการจัดทำแผนกลยทุธดานการบริหาร 

    ทรัพยากรบุคคล 

0.00 1,000,000.00 0.00 1,000,000.00 

4.5 โครงการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู 

    ที่สอดคลองกับภารกิจขององคกร 

670,000.00 1,288,500.00 1,288,500.00 3,247,000.00 

4.6 โครงการพัฒนาและปรับปรุงระบบ 

    สารสนเทศของ บจธ 

790,000.00 1,475,000.00 1,200,000.00 3,465,000.00 

4.7 โครงการพัฒนาคุณภาพบริหารจัดการ 

    องคกร PMQA 

0.00 200,000.00 500,000.00 700,000.00 

4.8 โครงการสำรวจความพึงพอใจและ 

    พัฒนาการใหบริการของ บจธ. 

400,000.00 400,000.00 500,000.00 1,300,000.00 

4.9 โครงการจัดทำและพัฒนางานนโยบาย 

    แผนงาน และงบประมาณ 

0.00 465,000.00 1,000,000.00 1,465,000.00 

4.10 โครงการบริหารจัดการระบบสารสนเทศ 

     และฐานขอมูล 

0.00 0.00 0.00 0.00 

4.11 งานตรวจสอบภายใน 300,000.00 0.00 0.00 300,000.00 
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ทิศทางการดำเนินงาน ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ชื่องาน/โครงการ ปงบประมาณ 2565 (9 เดือน) รวมท้ังสิ้น 

งบประมาณจัดสรร เงินทุนสะสม  

งบบุคลากร     13,166,200.00 20,474,000.00 33,640,200.00 

1. หมวดเงินเดือน     13,166,200.00 14,721,600.00 27,887,800.00 

2. หมวดสวัสดิการ    -   5,752,400.00 5,752,400.00 

งบดำเนินงาน/บรหิารจดัการ    11,818,700.00 1,777,600.00 13,596,300.00 

1. หมวดคาตอบแทน       2,500,000.00 - 2,500,000.00 

2. หมวดคาใชสอย         8,058,200.00 1,419,600.00 9,477,800.00 

3. หมวดคาวัสด ุ       200,000.00 283,000.00 483,000.00 

4. หมวดคาสาธารณูปโภค       1,060,500.00 75,000.00 1,135,500.00 

งบแผนงาน/โครงการดำเนินงาน       28,500,000.00 630,000.00 29,130,000.00 

1. โครงการผลักดันการจัดต้ังธนาคารทีดิ่นหรือองคกรอื่นที่มี

วัตถุประสงค ลักษณะทำนองเดียวกับธนาคารที่ดิน 
   2,300,000.00  -    2,300,000.00  

2. โครงการพัฒนากฎหมาย - - - 

3. โครงการสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม ความโปรงใส และธรรมาภิบาล - 5,000.00  5,000.00  

4. โครงการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูที่สอดคลองกับภารกจิขององคกร - 200,000.00  200,000.00  

5. โครงการสำรวจความพึงพอใจและพฒันาการใหบริการของ บจธ.         - 5,000.00  5,000.00  

6. โครงการประชาสัมพันธเชิงรุกเพื่อสรางความรับรูความเขาใจ - 400,000.00  400,000.00  

7. โครงการพัฒนาคุณภาพบริหารจัดการองคกร PMQA - 20,000.00  20,000.00  

8. โครงการพัฒนาระบบประเมินผลราคาทรัพยสินของ บจธ. - - - 

9. โครงการบริหารจัดการระบบสารสนเทศและฐานขอมูล. - - - 

10. โครงการจัดทำและพัฒนางานนโยบาย แผนงาน และงบประมาณ - - - 

11. โครงการปองกันและแกไขปญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินของเกษตรกร

และผูยากจน 
25,000,000.00  - 25,000,000.00  

12. โครงการบริหารจัดการที่ดินอยางยัง่ยืน 600,000.00  - 600,000.00  

13. โครงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 400,000.00  - 400,000.00  

14. โครงการเพิ่มโอกาสเขาถึงที่ดิน 200,000.00  - 200,000.00  

รวมงบประมาณท้ังสิ้น 53,484,900.00 22,881,600.00  76,366,500.00 

 

 

 

งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาแลว โดย บจธ. ไดรับจัดสรรงบประมาณท้ังสิ้น 53,484,900 บาท และ บจธ. ไดดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติ

การประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เรียบรอยแลว โดย บจธ. มีการจัดสรรทรัพยากรสำหรับดำเนินการตามพันธกิจ 

ผลผลิต กิจกรรม และคาเปาหมายท่ีกำหนดไวใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใชเงินงบประมาณ

จาก 2 แหลงงบประมาณ คืองบประมาณที่ไดรับจัดสรร 53,484,900 บาท และงบประมาณสะสมคงเหลือ 22,881,600 

บาท เพ่ือนำมาใชสำหรับการดำเนินงานจำนวน 14 โครงการ รวมงบประมาณท้ังสิ้น 76,366,500 บาท รายละเอียด

้ 
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โครงการท่ีสำคัญในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 รายละเอียดดังนี้ 

 โครงการผลักดันการจัดตั ้งธนาคารที่ดินหรือองคกรอื ่นที่มีวัตถุประสงค ลักษณะทำนอง

เดียวกับธนาคารที่ดิน  

ไดรับงบประมาณจากงบประมาณสะสมของ บจธ. จำนวน 2,300,000 บาท โดยจะดำเนินการผลักดันการ

จัดตั้งธนาคารท่ีท่ีดินหรือองคกรอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคในลักษณะทำนองเดียวกับธนาคารท่ีดินและจัดทำรางกฎหมายการ

จัดตั้งธนาคารที่ดินหรือองคกรอื่นที่มีวัตถุประสงคในลักษณะทํานองเดียวกันกับธนาคารที่ดิน จำนวน 10 ฉบับ และ

ทบทวนรางกฎหมายลำดับรองในการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน จำนวน 36 ฉบับ 

 โครงการปองกันและแกไขปญหาการสูญเสียสิทธิในที่ดินของเกษตรกรและผูยากจน 

ไดรับงบประมาณจัดสรรจากสำนักงบประมาณ จำนวน 25,000,000 บาท โดยจะดำเนินการจัดซ้ือท่ีดินท่ี

มีศักยภาพในการใชประโยชนและเหมาะสมสำหรับการทำการเกษตรหรืออยู อาศัย จากกรณีที ่เกษตรกรและ 

ผู ยากจนมีปญหาจะสูญเสียสิทธิในที ่ด ินหรือสูญเสียสิทธิในที ่ด ินไปแลวจากการจำนอง การขายฝาก หรือ 

การถูกบังคับคดี เพ่ือชวยเหลือใหเกษตรกรและผูยากจนใชประโยชนในท่ีดินทำกินหรือท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม โดย

การใหเชา หรือเชาซื้อ หรือใหสินเชื่อแกเกษตรกรและผูยากจนที่มีปญหาจะสูญเสียสิทธิในที่ดิน เพื่อคงสิทธิในที่ดิน

จากปญหาการจำนอง การขายฝาก หรือการถูกบังคับคดี รายละไมเกิน 1,000,000 บาท และใหสินเชื่อแกเกษตรกร

และผูยากจนที่มีปญหาการลงทุนในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รวมทั้งเกษตรกรและผูยากจนที่เคยไดรับความ

ชวยเหลือจาก บจธ. แลว รายละไมเกิน 200,000 บาท รวมจำนวน อยางนอย 65 ราย 

 โครงการบริหารจัดการที่ดินอยางย่ังยืน 

ไดรับงบประมาณจากงบประมาณสะสมของ บจธ. จำนวน 600,000 บาท โดยจะดำเนินการติดตาม 

สนับสนุน สงเสริม การดำเนินงานในพื้นที่การติดตามโครงการตนแบบการบริหารจัดการที่ดนิแบบครบวงจร โครงการนำ

รองธนาคารที่ดิน ในพื้นที่ 5 ชุมชน และโครงการชวยเหลือผูประสบปญหาดานที่ดินทำกินจากการดำเนินนโยบายรัฐ 

ใหแกเกษตรกร ผูยากจน วิสาหกิจชุมชน ที่ บจธ. ไดดำเนินการจัดซื้อแลว ในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง 

ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหลือ และภาคใต จำนวน 3 กิจกรรม ดังนี้  

กิจกรรมท่ี 1  ติดตามโครงการตนแบบการบริหารจัดการท่ีดินแบบครบวงจร  จำนวน 10 พ้ืนท่ี 

กิจกรรมท่ี 2 ติดตามโครงการนำรองธนาคารท่ีดิน ในพ้ืนท่ี 5 ชุมชน 4 สหกรณ 

กิจกรรมท่ี 3 ติดตามโครงการชวยเหลอืผูประสบปญหาดานท่ีดินทำกินจากการดำเนินนโยบายรัฐ จำนวน 2 พ้ืนท่ี 

 โครงการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

ไดรับงบประมาณจากงบประมาณสะสมของ บจธ. จำนวน 400,000 บาท โดยจะดำเนินการติดตามลูกหนี้ NPL 

และพัฒนาสงเสริมสนับสนุศักยภาพ ทักษะ และองคความรูดานการเกษตรและอาชีพใหกับเกษตรกร ดังนี้  

1) พ้ืนท่ีในโครงการตนแบบบริหารจัดการท่ีดินอยางยั่งยืน จำนวน 12 พ้ืนท่ี 

2) พ้ืนท่ีในโครงการปองกันและแกไขปญหาการสูญเสียสิทธิในท่ีดินของเกษตรกรและผูยากจน ท่ัวประเทศ 

3) พ้ืนท่ีในโครงการนำรองธนาคารท่ีดิน ในพ้ืนท่ี 5 ชุมชน จำนวน 5 พ้ืนท่ี 
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แนวโน้มความท้าทายในอนาคต 
หรือเป้าหมายสูงสุดของ บจธ.  

ส่วนที่ 7 
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แนวโน้มความท้าทายในอนาคตหรือเป้าหมายสูงสุดของ บจธ. 

 

 

 

 

จากการด าเนินงานของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) หรือ บจธ.  
ตลอดระยะเวลา 7 ปี ท่ีผ่านมา เป้าหมายสูงสุดซึ่งท้าทายการด าเนินการท้ังคณะกรรมการ ผู้บริหาร 
ผู้ปฏิบัติงาน และเกษตรกรทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินงาน คือ การจัดตั้งธนาคารท่ีดินหรือ
องค์กรอื่นท่ีมีวัตถุประสงค์ท านองเดียวกับธนาคารท่ีดิน อันถือเป็นเป้าหมายสูงสุดในการด าเนินภารกิจ
ของ บจธ.  

ในการจัดตั้งธนาคารท่ีดินหรือองค์กรอื่นท่ีมีวัตถุประสงค์ท านองเดียวกับธนาคารท่ีดิน บจธ.  
ได้ด าเนินการมาตั้งแต่เริ่มด าเนินการในปี พ.ศ. 2558 โดยเป็นงานแรกท่ีคณะกรรมการตั้งแต่ 
วาระเริ่มแรกท่ีมีหม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล เป็นประธานกรรมการ ได้ริเริ่มและเร่งรัดการด าเนินการ 
ตามภารกิจโดยการร่างพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน พ.ศ. ....  และได้ส่งต่อให้แก่คณะกรรมการและ
ผู้บริหารในยุคต่อๆ มาด าเนินการสานงานต่อ โดยทุกครั้ง บจธ. ได้พยายามเสนอและผลักดันการจัดตั้ง
ธนาคารท่ีดินหรือองค์กรอื่นท่ีมีวัตถุประสงค์ท านองเดี่ยวกับธนาคารท่ีดินในทุกรูปแบบจ านวน 5 ฉบับ 
ดังต่อไปนี้ 

ฉบับท่ี 1 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... เมื่อวันท่ี 14 มิถุนายน 2558 บจธ. โดย 
ความเห็นชอบของรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติธนาคาร
ท่ีดิน  พ .ศ .  . . . .  ตามขั้ นตอนต่อส านัก เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ซึ่ งนับ เป็นการด า เนินการ 
ตามภารกิจของ บจธ. ตามความในมาตรา 7 (1) ในการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน โดยการน าเสนอกฎหมาย
จัดตั้งธนาคารท่ีดินเป็นคร้ังแรก  

ฉบับ ท่ี  2  ร่ างพระราชบัญญัติ ธนาคาร ท่ีดิน  พ .ศ .  . . . .  เมื่ อวัน ท่ี  22 มิถุนายน 2559  
รองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ได้พิจารณาเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน 
พ.ศ. .... และเห็นชอบให้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี  
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ฉบับท่ี 3 ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2560 ฝ่ายเลขานุการ
ของคณะกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล (กขร.) ได้เชิญ บจธ. และ
กระทรวงการคลังเข้าร่วมประชุมเรื่องการจัดตั้งธนาคารท่ีดิน โดยเห็นว่าร่างกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ  
มีเนื้อหาคล้ายคลึงกันและเป็นการจัดตั้งธนาคารท่ีดินเพื่อรองรับการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า 
ด้ าน ท่ีดิ นท ากินของ เกษตรกรโดยเนื่ องจากการ เสนอร่ า งกฎหมายของ  บจธ .  มี ขั้ นตอน 
ท่ี จ ะต้ อ งด า เนิ นก ารหลายขั้ นตอนตามมติ คณะรั ฐมนตรี เ มื่ อ วั น ท่ี  7  กุ มภ าพั น ธ์  2 560  
ในขณะท่ีร่างกฎหมายของกระทรวงการคลังมีขั้นตอนการด าเนินการท่ีกระชับกว่า ประกอบกับ 
ร่างกฎหมายท้ังฉบับ บจธ. และฉบับกระทรวงการคลัง รัฐมนตรี ท่ีรักษาการตามกฎหมายคือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง จึงเห็นว่าควรเสนอร่างกฎหมายของกระทรวงการคลังในการประชุม
คณะกรรมการขับเคลื่อนและเร่งรัดการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ในวันท่ี 26 มิถุนายน 2560  
โดยให้ บจธ. และกระทรวงการคลังร่วมกันหารือ ท้ังนี้ บจธ. และกระทรวงการคลังได้หารือกันเมื่อวันท่ี 
15 มิถุนายน 2560 โดย บจธ. ไม่มีข้อติดขัดต่อร่างพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน พ.ศ. . . . .  
ของกระทรวงการคลังแต่อย่างใด ซึ่งกระทรวงการคลัง โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลังได้แจ้งว่า 
กระทรวงการคลัง ได้น าเสนอร่างพระราชบัญญัติธนาคารท่ีดิน พ.ศ. .... ท่ีปรับปรุงตามความเห็นของ
กระทรวงการคลังต่อรองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ให้กระทรวงการคลังเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบแล้ว เมื่อวันท่ี 25 ตุลาคม 2560 

ฉบับท่ี 4 ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหารจัดการที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... 
กระทรวงการคลัง โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้ยกร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันบริหาร
จัดการเพื่อกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....  
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ฉบับท่ี 5 ร่างพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการที่ดินและกระจายการถือครองที่ดินอย่าง 
เป็นธรรมและยั่งยืน พ.ศ. .... บจธ. ได้ด าเนินการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะท างาน ซึ่งมีตัวแทน
ท้ังจากหน่วยงานรัฐ ภาคประชาชน ผู้ทรงคุณวุฒิ และนักวิชาการ ร่วมกันยกร่างพระราชบัญญัติสถาบัน
บริหารจัดการท่ีดินและกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน พ.ศ. .... ต่อมาเมื่อวันท่ี  
30 พฤศจิกายน 2563 คณะอนุกรรมการนโยบาย แนวทาง และมาตรการการบริหารจัดการท่ีดินและ
ทรัพยากรดิน ในการประชุมครั้งท่ี 1/2563 มีมติเห็นชอบในหลักการร่างพระราชบัญญัติสถาบันบริหาร
จัดการท่ีดินและกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน พ.ศ. .... ตามท่ี บจธ. เสนอ และ
มอบหมายให้ บจธ. ด าเนินการน าร่างกฎหมายไปรับฟังความคิดเห็ นตามบทบัญญัติ มาตรา 77  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และน าเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
กฎหมายการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน เพื่อพิจารณาก่อนเสนอคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีต่อไป ภายหลังรับฟังความคิดเห็น บจธ. เสนอร่างพระราชบัญญัติ  
สถาบันบริหารจัดการท่ีดินและกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน พ.ศ. .. . .  
ต่อคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติในการประชุมครั้งท่ี 2/2564 เมื่อวันท่ี 13 กันยายน 2564  
ซึ่งนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ์ จันทรโอชา) เป็นประธาน มีมติเห็นชอบในหลักการร่าง
พระราชบัญญัติฯ และมอบหมายให้ บจธ. เสนอเรื่องน าเรียนต่อคณะรัฐมนตรีโดยเร็ว ซึ่ง บจธ.  
โดยความเห็นชอบของรองนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ) ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวต่อส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) แล้วเมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2564 

ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว บจธ. ได้เสนอต่อส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.)  
แต่เนื่องจากการเสนอจัดตั้ง สบกด. เป็นองค์การมหาชนตามพระราชบัญญัติเฉพาะ จึงจักต้องด าเนินการ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 18 กรกฎาคม 2549 (เรื่อง ขั้นตอนการขอจัดตั้งองค์การมหาชน)  
ซึ่งอยู่ในระหว่างการด าเนินการของส านักงาน ก.พ.ร. เสนอต่อ กพม. พิจารณา หากเมื่อพิจารณาแล้ว
เสร็จส านักงาน ก.พ.ร. จักแจ้งผลการพิจารณาดังกล่าวต่อ สลค. เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 
ของคณะรัฐมนตรีต่อไป 
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ดังนี้ เห็นได้ว่าการผลักดันการจัดตั้งธนาคารท่ีดินหรือองค์กรอื่นท่ีมีวัตถุประสงค์ท านองเดี่ยวกับ
ธนาคารท่ีดิน เป็นภารกิจท่ี บจธ. ให้ความส าคัญอย่างยิ่ง แม้เรื่องดังกล่าวจะไม่ใช่เรื่องใหม่แต่เป็นเรื่อง  
ท่ีมีนัยอันเป็นสาระส าคัญท่ีต้องท าความเข้าในและให้ข้อมูลกับผู้เกี่ยวข้องในการพิจารณาและเสนอร่าง
กฎหมายหลายมิติ โดยเฉพาะในสังคมไทยท่ีมักจะยึดติดกับสภาพปัญหาและวิธีการเดิมๆ ในการแก้ไข
ปัญหา ท้ังท่ีสถานการณ์และสภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป การจัดการกับปัญหาจึงไม่สามารถใช้วิธีเดิมรูป
แบบเดิมได้ แต่ก็เป็นการยากท่ีจะท าให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องเปลี่ยนแปลงความคิดท่ีฝังรากลึกมานาน ซึ่งตรงจุดนี้ถือ
เป็นความท้าทายของ บจธ. อย่างมาก  

ท้ังนี้ บจธ. จะไม่สามารถผ่านปัญหาและอุปสรรคที่เป็นความท้าทายในการจัดตั้งธนาคารท่ีดินหรือ
องคก์รอื่นท่ีมีวัตถุประสงค์ท านองเดียวกับธนาคารท่ีดินไปได้โดยล าพัง เพราะแม้ว่าร่างกฎหมายฉบับท่ี 5  
ท่ีใช้ชื่อว่าร่างพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการที่ดินและกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและ
ยั่งยืน พ.ศ. .... จะได้รับการขัดเกลาจากภาครัฐ ภารประชาชน ตลอดจนผู้ทรงคุณวุฒิอย่างดีแล้วก็ตาม  
แต่จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับการผลักดันในเชิงความคิดและวิธีการตลอดจนการน าเสนอท่ีสะท้อนให้
เห็นถึงความจ าเป็นและผลกระทบท่ีจ าเป็นต้องจัดตั้งองค์กรใหม่นี้ขึ้นมาเพื่อเป็นหลักในการแก้ไขปัญหา 
ความเหลื่อมล้ าในท่ีดินโดยการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่า
แนวโน้มความท้ายทายท่ีสุดของ บจธ. คือ การจัดตั้งธนาคารท่ีดินหรือองค์กรอื่นท่ีมีวัตถุประสงค์ท านอง
เดียวกับธนาคารท่ีดินได้ส าเร็จ ซึ่ง บจธ. ก็ตั้งเป้าหมายและความหวังไว้กับร่างพระราชบัญญัติสถาบัน
บริหารจัดการท่ีดินและกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืน พ.ศ. .... โดยคาดว่าจะ
สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในวันท่ี 7 มิถุนายน 2568 ซึ่งเป็นก าหนดการยุบเลิก บจธ. จากการต่อ
อายุคร้ังท่ี 3 เพ่ือไปสู่องค์กรใหม่พระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการท่ีดินและกระจายการถือครองท่ีดิน
อย่างเป็นธรรมและยั่งยืน หรือ สบกด. ท่ีจะเป็นหน่วยงานหลักในการช่วยเหลือสนับสนุนและแก้ไขปัญหา
ความเหลื่อมล้ าด้านท่ีดินโดยการกระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนต่อไป อันถือเป็น
ความท้าทายและจุดสูงสุดของ บจธ. ท่ีจะต้องฝ่าฝันอุปสรรคและปัญหาเพื่อไปให้ถึงการจัดตั้ง สบกด. อัน
เป็นหน่วยงานท่ีมีวัตถุประสงค์ท านองเดียวกับธนาคารท่ีดินให้ได้เพื่อเป็นหลักและความมั่นคงทางท่ีดิน
ให้กับคนไทยต่อไป 
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ภาคผนวก  
• ชองทางการติดตอ บจธ. 

• ประมวลภาพกิจกรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

 

สวนที่ 8 
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   ชองทางการติดตอ บจธ. 
 

 

 

 

 

 

 

สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) 

เลขที่ 210 สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก อาคารเบญจสิริ  

ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 10400 

โทร  02-2781244 , 02-2781648 ตอ 610  แฟกซ 02-2781148 

 

Email : labai@labai.or.th 

 

บุคคลหรือหนวยงานที่ตองการสงเอกสารอิเล็กทรอนิกส

มายัง บจธ. สามารถสงไดที่  

e-mail : saraban@labai.or.th 
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ประมวลภาพกิจกรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

 

 

  

 

6 ตุลาคม 2563  พล.ต.อ. เฉลิมเกียรติ ศรีวรขาน ประธานกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน เขาพบ  

นายสุชาติ ชมกลิ่น รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เพ่ือชี้แจงภารกิจ และหารือความรวมมือในการแกปญหา

ประชาชนท่ีตกงานจากสถานการณโควิด-19 และเดินทางกลับภูมิลำเนา 

 

 
27 ตุลาคม 2563  บจธ. ไดรับเปนตัวกลางในการประสานจัดการลงนามในสัญญาเชาท่ีดินระหวาง 

เจาของท่ีดินกับผูเขาใชท่ีดินท้ัง 3 ราย เขารวมโครงการตลาดกลางท่ีดิน ของ บจธ. โดยไมเสียคาใชจาย 
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ระหวางวันท่ี 26 ตุลาคม – 14 ธันวาคม 2563 พล.ต.อ. เฉลิมเกียรติ ศรวีรขาน ประธานคณะกรรมการ บจธ.  

นายกุลพัชร ภูมิใจอวด รองผูอำนวยการ ปฏิบัติหนาท่ีแทนผูอำนวยการ บจธ. และเจาหนาที บจธ.  

ลงพ้ืนท่ีชี้แจงภารกิจ การดำเนินงานรวมกับผูวาราชการจังหวัด และสวนราชการท่ีเก่ียวของ ในพ้ืนท่ีภาคกลาง  

ภาคตะวันตก และภาคตะวันออก รวม 26 จังหวัด 

 

119 
138 
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10 พฤศจิกายน 2563 นายสุชาติ ชมกลิ่น รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเปนประธานในพิธีลงนาม 

บันทึกความรวมมือเพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานท่ีประสบปญหาการวางงานจากสถานการณ COVID-19 
ระหวางสำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน และ บจธ. ณ หองประชุมจอมพล ป. พิบูลสงคราม ชั้น 5 อาคาร

กระทรวงแรงงานโดยมีคณะผูบริหารของกระทรวงแรงงานประกอบดวย นายสุทธิ สุโกศล ปลัดกระทรวงแรงงาน และ
นายทศพล กฤตวงศวิมาน เลขาธิการสำนักงานประกันสังคม สำหรับคณะผูบริหารจาก บจธ.  

ประกอบดวย พล.ต.อ. เฉลิมเกียรติ ศรีวรขาน ประธานคณะกรรมการ บจธ.  
นายกุลพัชร ภูมิใจอวด รองผูอำนวยการ ปฏิบัติหนาท่ีแทนผูอำนวยการ บจธ. 

 

 

 
11 พ.ย. 2563 นายกุลพัชร  ภูมิใจอวด รองผูอำนวยการ ปฏิบัติหนาท่ีแทน ผูอำนวยการ บจธ,  

เขารวมชี้แจงการบูรณาการทำงานรวมระหวางผูวาราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นายภาน ุ แยมศรี  
และนายก อบต.รางจรเข นายพงศกร  มงคลหมู ประจำบูธ ในสวนของการรักษาความม่ันคงสวนกลาง  
ในงานสรุปผลการปฏิบัติงานประจำป 2563 และแถลงแผนการปฏิบัติงานประจำป 2564 ของ กอ.รมน.  
โดยมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เปนประธาน  ณ สโมสรทหารบก (สวนกลาง) วิภาวดี 
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28 พฤศจิกายน 2563 บจธ. รวมจัดนิทรรศการโครงการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานท่ี 

ประสบปญหาการวางงานจากสถานการณโควิด -19 “ตนกลาคืนถ่ินวิถีใหม” ซ่ึงสำนักงานประกันสังคม  

กระทรวงแรงงาน จัดข้ึน โดยมี นายสุชาติ ชมกลิ่น รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานเดินทางมาเปนประธานเปดงาน 

“แรงงานอุนใจ ใหประกันสังคม ม.40 ดูแล” บริเวณขายหาดบางแสน จ. ชลบุรี โดยมี 

นายกุลพัชร ภูมิใจอวด รองผูอำนวยการ ปฏิบัติหนาท่ีผูอำนวยการ และเจาหนาท่ี บจธ. เขารวมงาน 
 

 

 

16 ธันวาคม 2563 นายกุลพัชร ภูมิใจอวด รองผูอำนวยการ ปฏิบัติหนาท่ีแทนผูอำนวยการสถาบันบริหารจัดการ

ธนาคารท่ีดิน เปนประธานในพิธีเปด นางนัยนรัตน เผดิมรอด ภูงาม ผูอำนวยการกองกฎหมายและงานคดี และ  

นายคมสันต จันทรออน คณะทำงานขับเคลื่อนผลักดันการจัดตั้งสถาบันฯ ในเวทีการประชุมรวมแสดงความคิดเห็นตอ 

รางพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการท่ีดินและกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน พ.ศ. ....  

ณ หองประชุมออคิด บอลรูม3 โรงแรมพูลแมน ขอนแกน ราชาออคิด 
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23 ธันวาคม 2563 พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี เปนประธานในพิธี “มอบสิทธิในที่ดิน : 

ของขวัญปใหมจากใจ บจธ. อยางเปนทางการ โดยพิธีมอบสิทธิในที่ดินตามโครงการบริหารจัดการที่ดินอยางยั่งยืน 

ของ สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องคการมหาชน) และคืนโฉนดใหกับสมาชิกเกษตรกรสมาชิกกองทุนฟนฟู

และพัฒนาเกษตรกร ของขวัญปใหมจากใจ กฟก. จัดขึ้น ณ วิสาหกิจชุมชนศาสตรพระราชา วัดพุทธอุทยานดอย

อินทรีย ตำบลดอยฮาง อำเภอเมือง จังหวัดเชียงราย มีเกษตรกรที่เขารวมโครงการทั้งที่ไดรับสิทธิในที่ดินแลว และท่ี

อยู ระหวางขอความชวยเหล ือประมาณ 1,000 คน โดยมี นายวราวุธ ศิลปอาชา ร ัฐมนตรีว าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พล.ต.อ. เฉลิมเกียรติ ศีรวรขาน ประธานกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคาร

ท่ีดิน (องคการมหาชน) นายประจญ ปรัชญสกุล ผูวาราชการจังหวัดเชียงราย พรอมดวยหัวหนาสวนราชการในจังหวัด

เชียงรายกลาวรายงานและใหการตอนรับ 
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28 มกราคม 2564 นายกุลพัชร ภูมิใจอวด รองผูอำนวยการ ปฏิบัติหนาท่ีผูอำนวยการ บจธ. มอบหมาย  

นายศิลา เส็งพานิช ผูอำนวยการกองบริหารจัดการท่ีดิน 1 พรอมดวยเจาหนาท่ี ท่ีไดรับมอบอำนาจ  

เปนผูดำเนินการแทน บจธ. ลงพ้ืนท่ีทำความเขาใจกับสมาชิกสหกรณสหพันธเกษตรกรภาคใต ณ พ้ืนท่ีชุมชนน้ำแดง

พัฒนา ต.คลองนอย อ. ชัยบุรี จ.สุราษฎรธานี ท่ี บจธ. จัดซ้ือท่ีดิน 69 ไรเศษ ใหสมาชิก 37 ครัวเรือน ไดเชาซ้ือและเขาทำ

ประโยชน พรอมรับโอนกรรมสิทธิ์จากเจาของท่ีท่ีดินและทำสัญญาเชาซ้ือกับสหกรณฯ ในวันท่ี 29 มกราคม 2564 

ณ สำนักงานท่ีดินจังหวัดสุราษรธานี สาขา พระแสง 

 

 

4 กุมภาพันธ 2564 นายกุลพัชร ภูมิใจอวด รองผูอำนวยการ ปฏิบัติหนาท่ีผูอำนวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคาร

ท่ีดิน (องคการมหาชน) และ ผศ. ดร. ศรชัย มุงไธสง อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย ลงนามบันทึกความ

รวมมือ ระหวาง บจธ. และ สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มรภ. เชียงราย เพ่ือสนับสนุนและรวมมือในการพัฒนาชุมชน 

สงเสริมความรูทางวิชาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชวีิตของเกษตรกรซ่ึงเปนสมาชิกโครงการบริหารจัดการท่ีดินอยางยั่งยืน

ของ บจธ. ท้ัง 3 วิสาหกิจชมุชน ในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย 
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7 เมษายน 2564 นายกุลพัชร ภูมิใจอวด ผูอำนวยการ สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องคการมหาชน)  

มอบหมายใหผูบริหารและเจาหนาท่ี บจธ. รวมสังเกตการณ การเก็บรวบรวมขอมูลดานการเกษตร 

ระดับชุมชน /หมูบาน ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา รวมกับสำนักงานสถิติแหงชาติ ซ่ึงไดทำความตกลง 

ความรวมมือกับ บจธ. ในการแลกเปลี่ยนขอมูลฐานประชากร และขอมูลดานการใชพ้ืนท่ีทำการเกษตร 

 

 

9 มิถุนายน 2564 เวลา 13.30 น. ณ หองประชุม 301 ตึกบัญชาการ 1 ทำเนียบรัฐบาล และหองประชุม 202 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกฎหมายการบริหาร 

จัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน ครั้งท่ี 2/2564 ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส (Video Conference) โดยมี  

รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เปนประธานอนุกรรมการ พรอมดวยผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนสวนราชการ 

ท่ีเก่ียวของเขารวมประชุม ในการนี้ นายกุลพัชร ภูมิใจอวด ผูอำนวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (บจธ.) 

เขารวมประชุมเพ่ือชี้แจงรายละเอียดเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการท่ีดินและกระจาย 

การถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน พ.ศ. …. 
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16 กรกฎาคม 2564 พลตำรวจเอก เฉลิมเกียรติ ศรีวรขาน ประธานกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน และ 

คณะผูติดตาม ไดรับมอบหมายจากพลเอกประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรี ท่ีกำกับดูแล บจธ. หลังจากไดรับ

รายงานเรื่องชางปาเขามาทำลายผลผลิตบางสวนของแปลงท่ีดินท่ี บจธ. ดำเนินการจัดซ้ือ ภายใตโครงการบริหารจัดการ

ท่ีดินอยางยั่งยืน ในพ้ืนท่ีตำบลทับไทร อำเภอโปงน้ำรอน จังหวัดจันทบุรี จำนวนเนื้อท่ี 77-1-95.8 ไร โดยวิสาหกิจชุมชน

เกษตรกรรุนใหมพัฒนา จำนวน 26 ครัวเรือน เปนผูเชาและใชประโยชนในท่ีดิน 

 

 

13 กันยายน 2565 พลตำรวจเอก เฉลิมเกียรติ ศรีวรขานประธานคณะกรรมการ สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน และ

นายกุลพัชร ภมิูใจอวด ผูอำนวยการ บจธ. ไดเขาชี้แจงรางพระราชบัญญัติสถาบันบริหารจัดการท่ีดินและกระจาย 

การถือครองท่ีดินอยางเปนธรรมและยั่งยืน พ.ศ. .... ตอคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ โดยมีนายกรัฐมนตรี  

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา เปนประธาน พรอมท้ังรองนายกรัฐมนตรี พลเอก ประวิตร วงษสุวรรณ  

รองนายกรัฐมนตรี ผูกำกับดูแล บจธ. ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให บจธ. เสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวตอคณะรัฐมนตรี

โดยเร็วตอไป 
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