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	จัดทำโดย
	รายงานผลการทบทวน บทบาทภารกิจและความจำเป็น ในการมีอยู่ของ บจธ.
	รายงานผลการทบทวนบทบาทภารกิจและความจำเป็นในการมีอยู่ของ บจธ.
	บจธ. เป็นกลไกเชิงนโยบายสำคัญในการขับเคลื่อนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม

	สภาพปัญหาที่ดินของประเทศไทย และกรอบนโยบายที่เกี่ยวข้อง
	มีทั้งผู้ที่ไม่มีที่ดิเลย มีไม่พอกิน หรืออาศัยอยู่ในที่ดินรัฐโดยไม่มีเอกสารสิทธิ
	ช่องว่างการถือครองที่ดินห่างกันถึง 853.6 เท่า
	พื้นที่เกษตรกรรมกว่า 52% เป็นพื้นที่เช่า เกษตรกรไทยต้องเช่าที่ดินทำกินกว่า 77.64 ล้านไร่ และที่ดินที่ถือครองเองจำนวนมากยังติดภาระจำนอง
	ความพยายามยกร่างทฎหมาย 6 ฉบับ ตั้งแต่ปี 2558 มีการพัฒนาร่างกฎหมาย มาอย่างต่อเนื่องแต่ยังไม่สามารถบังคับใช้ได้จริง
	ร่าง พ.ร.ฏ. จัดตั้งสถาบันบริหารจัดการที่ดินฯ ถูกส่งคืนให้ บจธ. ดำเนินการถามขั้นตอนกฎหมายใหม่
	ร่าง พ.ร.บ. (ฉบับล่าสุด พ.ศ. 2568)  ถูกส่งคืนเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลง คณะรัฐมนตรี (สิงหาคม 2568)

	สอดคล้องรัฐธรรมนูญ  มาตรา  72 (1) และ (4)  กำหนดให้รัฐพึงวางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ (4) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดิน เพื่อให้ประชาชนสามารถมีที่ทำกินได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (เป็นหน้าที่ของรัฐและ บจธทำหน้าที่นี้โดยเฉพาะ)
	บจธ. ได้รับการขยายระยะเวลาดำเนินงานแล้ว 4 ครั้ง  เพื่อดำเนินภารกิจจัดตั้งธนาคารที่ดิน  โดยขยายระยะเวลาล่าสุดถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๙



	บจธ. กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ำ สร้างความมั่นคงให้เกษตรกรไทยอย่างยั่งยืน
	โครงการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน  (แปลงรวม กรรมสิทธิ์ร่วม)  ซึ่งมีลักษณะการช่วยเหลือในรูปแบบกลุ่ม  ปัจจุบันมีพื้นที่ดำเนินการของ บจธ. จำนวน 36 พื้นที่  มีเนื้อที่ 2,652-1-44.6 ไร่ ช่วยเหลือเกษตรกรได้ 463 ครัวเรือน
	โครงการตัวกลางที่ดิน  (เพิ่มโอกาสการเข้าถึงที่ดินของเกษตรกร)  สามารถเพิ่มโอกาสการเข้าถึงที่ดิน โดยติดต่อประสานระหว่างเจ้าของที่ดินและกลุ่มเกษตรกรหรือผู้ประสงค์จะใช้ที่ดิน ในพื้นที่ 746-0-8.7 ไร่  จำนวน 147 ครัวเรือน/สัญญา
	โครงการบริหารจัดการที่ดินอย่างยั่งยืน  (แปลงรวม กรรมสิทธิ์ร่วม)  ซึ่งมีลักษณะการช่วยเหลือในรูปแบบกลุ่ม  ปัจจุบันมีพื้นที่ดำเนินการของ บจธ. จำนวน 36 พื้นที่  มีเนื้อที่ 2,652-1-44.6 ไร่ ช่วยเหลือเกษตรกรได้ 463 ครัวเรือน

	โครงการหาข้อยุติในการบริหารจัดการในพื้นที่นำร่อง ๔ ชุมชนภาคเหนือ  (แปลงรวม กรรมสิทธิ์ร่วม รูปแบบโฉนดชุมชน)  ปัจจุบันมีเนื้อที่ 743-3-35 ไร่ สามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ 339 ครัวเรือน
	ความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ สูงถึง 2.57 เท่า ทุกการลงทุน 1 บาท สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคมกลับคืนมาได้มากกว่าเท่าตัว


	การดำเนินการแก้ไขปัญหาในต่างประเทศ  การดำเนินการที่ผ่านมาของประเทศไทย และการดำเนินการของ บจธ. ศึกษาวิเคราะห์เชิงนโยบาย โดยรวบรวมกรณีศึกษาจากต่างประเทศ เพื่อนำมาเปรียบเทียบแนวทางการแก้ไขปัญหาการถือครองที่ดิน ทั้งนี้มีการคัดเลือก กรณีศึกษาจำนวนทั้งหมด 10 ประเทศ ซึ่งสะท้อนรูปแบบการบริหารจัดการที่ดินที่หลากหลายตามบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละแห่ง
	ใช้ฟื้นฟูที่ดินรกร้างในเมืองให้เป็นที่อยู่อาศัยราคาย่อมเยาและพื้นที่สาธารณะ
	หน่วยงาน SAFER มีสิทธิซื้อที่ดินเกษตรก่อน เพื่อคุ้มครองและป้องกันการเก็งกำไร
	เน้นการรวมแปลงที่ดินขนาดเล็กให้เป็นผืนใหญ่เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
	ธนาคารที่ดินเกษตรของญี่ปุ่นเป็นหน่วยงานรัฐ ภายใต้กระทรวงเกษตร ทำหน้าที่รวบรวม  ปรับปรุง และให้เช่าที่ดินผ่านเครือข่ายระดับจังหวัด
	ธนาคารที่ดินฟิลิปปินส์เป็นธนาคารของรัฐเพื่อปฏิรูปที่ดินให้สินเชื่อภาคเกษตรและชนบทสนับสนุนเกษตรกรรายย่อยและการพัฒนาประเทศ


	การดำเนินการที่ผ่านมาของ บจธ.
	ช่วยเหลือเกษตรกรและผู้ยากจนแล้ว  1,325 ครัวเรือนทั่วประเทศ
	ช่วยไถ่ถอนที่ดินจากการจำนองและขายฝาก  ให้เกษตรกร 336 ราย

	รายได้/หนี้สิน
	รายได้หลักพันต่อเดือน, หนี้สินครัวเรือนสูง
	รายได้เพิ่มขึ้นเป็นหลักหมื่นต่อเดือน (ตัวอย่าง จ.เชียงราย), ลดการะหนี้สิน
	ลดหนี้สินครัวเรือนเพิ่มความมั่นคงทางอาหารลดค่าใช้จ่ายด้านอาหารเฉลี่ย 567 บาท/เดือน
	สร้างความเข้มแข็งของชุมชนผ่านระบบโฉนดชุมชนและการบริหารจัดการแบบกลุ่ม
	ลดการบุกรุกป่าและ ส่งเสริมเกษตรอินตรีย์ ที่ไม่ใช้สารเคมี


	การดำเนินภารกิจแก้ไขปัญหาด้านที่ดินของหน่วยงานอื่นเปรียบเทียบกับ บจธ.
	บจธ. เน้นบริหารจัดการที่ดินเอกชนที่มีกรรมสิทธิ์แตกต่างจาก ส.ป.ก.และนิคมสร้างตนเองซึ่งเน้นที่ดินของรัฐเป็นหลัก
	บจธ. ช่วยไถ่ถอนที่ดินได้ทั้งหนี้ในและนอกระบบ ขณะที่ กฟก. หรือ สปก. มีข้อจำกัดเฉพาะหนี้บางประเภท
	ไม่ใช่แค่จัดหาที่ดิน แต่รวมถึงการให้สินเชื่อ การพัฒนาอาชีพ และส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน
	ที่ดินรัฐ หรือที่ดินเขตปฎิรูป
	หนี้ในระบบ/สถาบันการเงิน
	ใช้อำนาจรัฐ จัดสรร/เวนคืน/ดูแลทรัพย์สินรัฐ
	เอกชน (เป็นหลัก) และรัฐ
	ที่ดินรัฐ หรือที่ดินเขตปฎิรูป
	ทั้งในและนอกระบบ
	หนี้ในระบบ/สถาบันการเงิน
	ใช้อำนาจรัฐ จัดสรร/เวนคืน/ดูแลทรัพย์สินรัฐ
	กลไกเชิงปฏิบัติการคล่องตัว บจธ. ทำหน้าที่เป็นตัวกลางและตลาดกลางที่ดินโดยไม่ต้องรอการประกาศเขตปฏิรูปเหมือนหน่วยงานอื่น


	การทบทวนการดำเนินตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง มาตรา ๗ และอำนาจหน้าที่ มาตรา ๘
	มาตรา ๗ สอดคล้องกับเจตนารมณ์กฎหมาย ดำเนินงานจริง ลดความเหลื่อมล้ำ เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ที่ดิน และสร้างความมั่นคงเศรษฐกิจชุมชนและอำนาจหน้าที่
	มาตรา ๘ ใช้เครื่องมือทางการเงินและนิติกรรม ผสานกับการจัดการที่ดิน ช่วยเกษตรกรเข้าถึงที่ดินจริง และพัฒนากลไกตัวกลางที่ดิน
	6,656 ไร่
	ครอบคลุมเกษตรกร  1,271 ครัวเรือน  ให้มีที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยอย่างมั่นคง
	ความคุ้มค่า ทางเศรษฐกิจ
	สูงกว่าค่าที่กำหนดไว้ (80%) สะท้อนการใช้ที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด

	ผลักดันกฎหมาย จัดตั้งธนาคารที่ดินฯ  เพื่อสร้างกลไกที่ยั่งยืน
	การเพิ่มรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิต  เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นเฉลี่ย 6,270 บาทต่อเดือน ซึ่งสูงกว่าเส้นความยากจนปัจจุบันที่กำหนดไว้ประมาณ 3,078 บาทต่อคนต่อเดือน



	การวิเคราะห์และทบทวนภารกิจตามกฎหมายโดยเชื่อมโยงกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมของไทย
	บจธ. เป็นองค์การมหาชนภายใต้การกำกับของนายกรัฐมนตรี ทำหน้าที่เป็นกลไกกลางตามนโยบาย “ธนาคารที่ดิน”  เพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำด้านการถือครองที่ดินในประเทศไทย ช่วยให้เกษตรกรเข้าถึงที่ดินทำกินและลดความเสี่ยงการสูญเสียที่ดินจากหนี้สินอย่างเป็นระบบ
	วิเคราะห์ภารกิจตามมาตรา ๗ และ ๘
	มิติการจัดหาและกระจายที่ดิน บจธ. จัดหาที่ดินจากภาคเอกชนที่ไม่ได้ใช้หรือประสงค์ขาย แล้วนำมาจัดสรรให้เกษตรกรและผู้มีรายได้น้อยในรูปแบบเช่า/เช่าซื้อ ช่วยให้เข้าถึงที่ดินในราคายุติธรรมและผ่อนชำระได้เหมาะสม.
	มิติการป้องกันและแก้ไขการ สูญเสียสิทธิในที่ดิน  บจธ. ช่วยเกษตรกรที่เสี่ยงสูญเสียที่ดินจากจำนอง ขายฝาก หรือบังคับคดี โดยไถ่ถอนที่ดินและปรับเป็นสัญญาเช่าซื้อเงื่อนไขเอื้อต่อการชำระหนี้ เช่น ดอกเบี้ยต่ำและระยะผ่อนยาว ช่วยลดภาระหนี้และรักษาสิทธิในที่ดิน.
	ผลกระทบ
	ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ำในการถือครองที่ดินสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยที่ดินกระจุกตัวอยู่ในคนส่วนน้อย ขณะที่เกษตรกรจำนวนมากไม่มีหรือมีที่ดินไม่เพียงพอ สะท้อนถึงความไม่เป็นธรรมในการกระจายทรัพยากรของประเทศ
	การบูรณาการนโยบายภาษีและนวัตกรรมข้อมูล  ใช้มาตรการภาษีจูงใจให้เจ้าของที่ดินว่างนำที่ดินเข้าสู่ระบบการจัดการของ บจธ. เพื่อส่งเสริมการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเต็มศักยภาพ.




	ความจำเป็นในการมีอยู่ของ บจธ.
	เจตนารมณ์ตามรัฐธรรมนูญ ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนปฏิรูปประเทศ ใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดและกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม บจธ. จึงถูกจัดตั้งขึ้นเป็นเครื่องมือยุทธศาสตร์ของรัฐ เพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ำเชิงโครงสร้างในที่ดิน โดยเข้ามาเติมเต็มช่องว่างภาคเอกชน ป้องกันการสูญเสียสิทธิ และบริหารจัดการที่ดินอย่างคล่องตัวและยั่งยืน.

	สแกน QR Code ด้านล่าง เพื่อร่วมตอบแบบสอบถามเพิ่มเติม  ความคิดเห็นของท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการทบทวนบทบาทและภารกิจของ บจธ.
	แบบสอบถามเพิ่มเติม  ความคิดเห็นของท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการทบทวนบทบาทและภารกิจของ บจธ.

